UCHWALA NR XXXI/301/2026
RADY MIASTA SWIDNIK
z dnia 20 stycznia 2026 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie skargi na uchwate
Nr XXVI11/272/2025 Rady Miasta Swidnik z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie ustanowienia
pomnikéw przyrody na terenie Gminy Miejskiej Swidnik

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025r. poz.1153zpdin. zm.) oraz art.54§ 2ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. 2024 r. poz. 935z pdin. zm.) oraz po
zaopiniowaniu przez Komisje Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Rada Miasta Swidnik uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia sie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie wniesionej
za posrednictwem Rady Miasta Swidnik na uchwate Nr XXVII/272/2025 Rady Miasta Swidnik z dnia
27 listopada 2025r. w sprawie ustanowienia pomnikéw przyrody na terenie Gminy Miejskiej
Swidnik.

§ 2. Odpowiedz na skarge stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Burmistrz Miasta Swidnik przekaze skarge wraz z odpowiedzig oraz aktami sprawy do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Swidnik.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta Swidnik

Roman Kozak
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Zatacznik do uchwaty nr XXXI1/301/2026
Rady Miasta Swidnik

z dnia 20 stycznia 2026 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Lublinie
ul. Marii Curie-Sktodowskiej 40
20-029 Lublin
Odpowiedz na skarge
na uchwate Nr XXVI1/272/2025 Rady Miasta Swidnik z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie
ustanowienia pomnikéw przyrody na terenie Gminy Miejskiej Swidnik

W odpowiedzi na skarge z dnia 23.12.2025r. (data wptywu do kancelarii Urzedu Miasta Swidnik)
ztfozong do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie za pos$rednictwem Rady Miasta
Swidnik przez Skarb Paristwa — Nadleénictwo Swidnik, ul. Lotnicza 4, 21-040 Swidnik,
w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XXVI1/272/2025 Rady Miasta Swidnik z dnia
27 listopada 2025r. w sprawie ustanowienia pomnikéw przyrody na terenie Gminy Miejskiej
Swidnik, wnosze o oddalenie skargi w catosci.

Uzasadnienie

Skarzacy, Skarb Paristwa — Nadlesnictwo Swidnik, ul. Lotnicza 4, 21-040 Swidnik, wnidst skarge na
uchwate Nr XXVI11/272/2025 Rady Miasta Swidnik z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie ustanowienia
pomnikéw przyrody na terenie Gminy Miejskiej Swidnik, zaskarzajac ja w catosci izarzucajac jej
naruszenie art.4ust.3, art.7, art. 8, art. 9 ustawy zdnia 28 wrzesnia 1991 r. olasach atakze
art. 44 ust.1, wzw. zart.40ust.1oraz art.45ust. 1ustawy zdnia 16.04.2024r. o ochronie
przyrody.

Zaskarzona uchwata Nr XXVII/272/2025 Rady Miasta Swidnik zdnia 27 listopada 2025r.
w sprawie ustanowienia pomnikéw przyrody na terenie Gminy Miejskiej Swidnik nie narusza
przepiséw prawa, a przy jej sporzgdzaniu uwzgledniono wymagania wynikajace z art. 40, art. 44 oraz
art. 45 ustawy z dnia 16.04.2024 r. o ochronie przyrody, a takze rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 4 grudnia 2017 r. w sprawie kryteriow uznawania twordéw przyrody zywej i nieozywione] za
pomniki przyrody (Dz. U. poz. 2300).

Projekt uchwaty wraz zzatgcznikami zostat przedtozony do uzgodnienia przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie, ktéry postanowieniem znak WPN.623.10.2025.KWAW
z dnia 20.10.2025 r. uzgodnit projekt uchwaty. Po przyjeciu uchwaty przez Rade Miasta Swidnik
przekazana ona zostata Wojewodzie w celu dokonania oceny zgodnosci z prawem, podlegata wiec
kontroli legalnosci. Fakt zgodnosci uchwaty z przepisami prawa potwierdzony zostat przez stanowisko
Wojewody Lubelskiego, ktéry ogtosit uchwate w dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego
dnia 04.12.2025 r. poz. 5508.

Whiosek o ustanowienie pomnikéw przyrody do Urzedu Miasta Swidnik ztozyta grupa spoteczna
,Ratujmy Nasz Las” oraz w formie interpelacji Radny Rady Miasta Swidnik. Objete uchwata drzewa
rosna na terenie Gminy Miejskiej Swidnik, w Lesie Rejkowizna, ktéry wchodzi w sktad Nadle$nictwa
Swidnik, na dziatkach stanowigcych wtasnoé¢ Skarbu Parstwa, znajdujacych sie w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe.

Celem oceny drzew zaproponowanych do objecia ochrong, w dniach 24-25 lipca odbyta sie ich
weryfikacja w terenie, w ktdrej udziat wzieli przedstawiciele wnioskodawcy, Nadleénictwa Swidnik
oraz Urzedu Miasta Swidnik. Podczas ogledzin dokonano aktualizacji wskazanych we wniosku danych
dotyczacych m.in. lokalizacji i obwoddw pni drzew oraz wspotrzednych geograficznych. W wyniku
ogledzin, sposrdod 53 szt. drzew objetych wnioskiem, w terenie odnaleziono 44 drzewa, z ktérych
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26 spetniato kryterium obwodu wskazane w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 4 grudnia
2017 r. w sprawie kryteriéw uznawania twordw przyrody zywej i nieozywionej za pomniki przyrody
(Dz. U. poz. 2300).

W wyniku przeprowadzonej oceny Nadlesnictwo Swidnik do objecia ochrong w formie pomnikéw
przyrody pozytywnie zakwalifikowato sze$é¢ drzew, natomiast Gmina Miejska Swidnik po ponownej
weryfikacji drzew oraz ich wielokrotnej ocenie w terenie, zdecydowato sie na objecie ochrong 21 szt.
drzew, w tym 17 szt. drzew gat. dab szyputkowy Quercus robur L., 3 szt. drzew gat. czere$nia ptasia
Prunus avium L., 1 szt. drzewa gat. lipa drobnolistna Tilia cordata Mill.

Przed procedowaniem uchwaty na Sesji Rady Miasta Swidnik, Burmistrz Miasta Swidnik ponownie
zwrécit sie do Lasdw Panstwowych Nadleénictwa Swidnik o wyrazenie zgody na objecie
przedmiotowych drzew wskazang forma ochrony. Nadleéniczy Nadle$nictwa Swidnik podtrzymat
stanowisko, ze w wyniku przeprowadzonych dziatan pozytywnie oceniono objecie ochrong
pomnikowg szesciu drzew.

Nalezy zwazy¢, ze kryteriami uznawania drzew za pomniki przyrody, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 4 grudnia 2017 r. w sprawie kryteriéw uznawania tworéw przyrody zywej
i nieozywionej za pomniki przyrody (Dz. U. poz. 2300) s3:

1) obwdd pnia nie mniejszy niz minimalny obwdd pnia drzewa mierzony na wysokosci 130 cm dla
poszczegdlnych rodzajéw i gatunkow drzew, okreslony w zatgczniku do rozporzadzenia, lub

2) wyrdznianie sie wsréd innych drzew tego samego rodzaju lub gatunku w skali kraju, wojewddztwa
lub gminy, ze wzgledu na obwdd pnia, wysokos$¢, szerokos¢ korony, wiek, wystepowanie
w skupiskach, w tym w alejach lub szpalerach, pokrdj lub inne cechy morfologiczne, a takze inne
wyjgtkowe walory przyrodnicze, naukowe, kulturowe, historyczne lub krajobrazowe.

Nalezy zatem zwrdci¢ uwage, ze warunkiem objecia drzewa ochrong pomnikowa, zgodnie ze
wskazanym powyzej rozporzadzeniem, jest spetnianie co najmniej jednego ze wskazanych
w rozporzadzeniu kryteriéw. Podjecie przez Rade Miasta Swidnik skarzonej uchwaty byto w petni
zgodne z obowigzujgcymi przepisami, ktdrych wtasciwag wyktadnie obrazuje wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego zdnia 15marca 2017r. Il OSK 121/17, zgodnie zktérym ,Ustawodawca
przewidziat jedynie kompetencje rady gminy do podjecia uchwaty w sprawie ustanowienia pomnika
przyrody, gdyz negatywne stanowisko organu wtym zakresie wobec niewypetnienia przestanek
ustawowych z art. 40 ust. 1, oraz z art. 44 ust. 2 i 3a u.o.p. wyklucza podjecie wskazanej uchwaty. Za
takim rozumieniem analizowanego przepisu przemawia takze fakt, ze gdyby ustawodawca chciat
nadaé radzie gminy kompetencje do podejmowania negatywnych uchwat w przedmiocie
ustanawiania pomnikdéw to wyrazitby to stosownym uregulowaniem jak czynit to np. w ustawie
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode co do odmowy zatwierdzania taryf na
wode i Scieki.”.

Wszystkie objete uchwatg drzewa spetnity kryterium obwodu wskazane w Rozporzgdzeniu Ministra
Srodowiska, ponadto wyrdzniajg sie wéréd innych drzew tego samego gatunku w skali gminy, ze
wzgledu na obwdd pnia, wiek czy pokrdj, atakie inne wyjatkowe walory przyrodnicze
i krajobrazowe. Drzewa zostaty wybrane na podstawie wnikliwej analizy, wielokrotnych ogledzin
drzew, m.in. z udziatem strony spotecznej, przy uwzglednieniu stanu zdrowotnego, lokalizacji oraz
znaczenia jakie te drzewa majg dla lokalnej spotecznosci. Podczas kwalifikacji drzew sporzadzona
zostata dokumentacja fotograficzna.

W odpowiedzi na zarzut powodowanego przez drzewa zagrozenia nalezy wskaza¢, ze drzewa
w wiekszosci rosng w oddaleniu od Sciezek lesnych, w gtebi lasu iznajdujg sie w dobrym stanie
zdrowotnym. Drzewa posiadajg posusz, czy pojedyncze obumarte konary, co jest typowe dla drzew
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sedziwych inie powinno stanowié przestanki do odstgpienia od objecia drzew ochrona.
Uwzgledniajgc wzgledy bezpieczenstwa odstgpiono od objecia uchwatg drzew znajdujgcych sie
w najgorszym stanie zdrowotnym oraz tych zlokalizowanych bezposrednio przy zabudowaniach, jesli
ich stan zdrowotny wskazywat na to, ze w warunkach normalnych moga stanowic¢ zagrozenie dla
ludzi lub mienia. W ramach ochrony czynnej ustalono ponadto monitorowanie stanu zdrowotnego
drzew oraz wykonywanie prac pielegnacyjnych izabezpieczajgcych na potrzeby ochrony przyrody,
a takze w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa uzytkownikéw nieruchomosci, na ktdérych rosna
badz nieruchomosci sgsiednich. Co wiecej, zgodnie z art. 44 ust 4 ustawy o ochronie przyrody w razie
utraty wartosci przyrodniczych i krajobrazowych, ze wzgledu na ktére ustanowiono forme ochrony
przyrody, lub wrazie koniecznosci realizacji inwestycji celu publicznego w przypadku braku
rozwigzan alternatywnych lub zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego, nastepuje zniesienie
formy ochrony przyrody.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze na terenie Lasu Rejkowizna, w szczegdlnosci wzdtuz Sciezek od lat rosnie
wiele drzew grozacych powstaniem ztoméw badz obtamaniem konaréw, wobec ktérych
Nadlesnictwo nie podejmowato zadnych dziatan ze wzgleddw bezpieczenstwa.

Celem nadrzednym objecia przedmiotowych drzew ochrong prawng iotoczenia ich szczegdlng
opieka, byta realizacja w skali lokalnej ochrony przyrody, stuzgca zachowaniu drzew dla przysztych
pokolen. Wprowadzenie zakazéw, a takze ochrony czynnej, m.in. przez ochrone drzew w granicach
lokalizacji obejmujgcej zasieg korony isystemu korzeniowego nie mniejszy nizw promieniu
15 metréw od zewnetrznej krawedzi pnia drzewa - tozsamej lub zblizonej do zasiegu koron oraz
systemow korzeniowych - pozwoli na petniejsze zabezpieczenie przed niszczeniem cennych waloréw
przyrodniczych drzew, szczegdlnie w kontekscie trwajgcej zintensyfikowanej wycinki drzew na
terenie Lasu Rejkowizna. W opinii organu, wskazane w § 5 uchwaty ustalenia dotyczace ochrony
czynnej mieszczg sie w definicji wskazanej w art. 5 pkt. 5 ustawy o ochronie przyrody.

Odnoszac sie do zarzutu uniemozliwienia prowadzenia przez Nadle$nictwo Swidnik trwale
zréwnowazonej gospodarki leénej zgodnie z decyzjg Ministra Srodowiska nr DLt-WGL.8100.72.2021
zwracamy uwage, ze przyjecie uchwaty w sprawie ustanowienia pomnikéw przyrody na terenie
Gminy Miejskiej Swidnik powoduje jedynie koniecznoéé modyfikacji sposobu prowadzenia
gospodarki lesnej w poszanowaniu dla ochrony przyrody. Zgodnie ze wskazanym przez skarzgcego
art. 7 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, trwale zrownowazong gospodarke lesng prowadzi
sie wedtug planu urzadzenia lasu, z uwzglednieniem w szczegdlnosci celéw takich jak zachowania
lasow i korzystnego ich wptywu na klimat, powietrze, wode, glebe, warunki zycia i zdrowia cztowieka
oraz na réwnowage przyrodniczg; ochrony lasow, zwtaszcza laséw iekosysteméw lesnych
stanowigcych naturalne fragmenty rodzimej przyrody. Objety uchwatg stary, w wiekszosci debowy
drzewostan, znajduje sie w najcenniejszych przyrodniczo i wymagajgcych ochrony oddziatach lasu.

Wskazaé zatem nalezy, ze zaskarzona uchwata nie narusza zadnych przepisdow, aprzy jej
sporzadzaniu uwzgledniono wszystkie wymagania wynikajagce zustawy zdnia 16.04.2024r.
o ochronie przyrody oraz Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 4 grudnia 2017 r. w sprawie
kryteriow uznawania twordéw przyrody zywej i nieozywionej za pomniki przyrody (Dz. U. poz. 2300).
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