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WPROWADZENIE

,Strategia Rozwoju Gminy Miejskiej Swidnik na lata 2015 — 2020” jest zasadniczym
elementem planowania rozwoju lokalnego. Dokument ten definiuje gtéwne cele i
uwarunkowania rozwoju gminy na najblizsze 10 lat, w zmieniajacych sie uwarunkowaniach
wewnetrznych i zewnetrznych, przy czynnym uczestnictwie spoteczenstwa, ktére pomaga w
wyborze najlepszego kierunku rozwoju i jest jednoczesnie istotnym uczestnikiem realizacji
,Strategii ...”. Zadaniem dokumentu jest wskazanie oczekiwanego stanu docelowego (wizja i
misja gminy) oraz kierunkéw dziatan umozliwiajacych jego osiggniecie poprzez zdefiniowanie
celdw strategicznych, a w ich ramach celéw operacyjnych i dziatan.

»Strategia ...” jako kluczowy element planowania rozwoju lokalnego jest odpowiedzig na
nieustannie zmieniajgce sie wewnetrzne i zewnetrzne warunki gospodarowania oraz wzrost
konkurencyjnosci otoczenia. Umozliwia ona efektywne gospodarowanie wfasnymi,
ograniczonymi, zasobami, do ktdérych nalezg: zasoby ludzkie i ich kondycja, stan
infrastruktury spotecznej i technicznej, stopien rozwoju gospodarczego i zagospodarowania
przestrzeni oraz Srodki finansowe.

,Strategia ...” jest dokumentem planistycznym, ktéry z jednej strony stanowi diagnoze
sytuacji spoteczno — gospodarczej gminy, okresla jej stabosci i atuty, natomiast z drugiej
strony jest zbiorem jasno sprecyzowanych potrzeb i wynikajgcych z nich kierunkéw dziatan,
ktére mogg spowodowad rozwdj gminy, co w efekcie przetozy sie na wzrost poziomu zycia
lokalnej spotecznosci. Reasumujgc, jest to dokument informujgcy o najwazniejszych
problemach gminy oraz sposobach ich rozwigzania w postaci okreslenia konkretnych zadan
do wykonania.

,Strategia..." jest réwniez cennym Zrodtem informacji dla potencjalnych inwestoréw, gdyz
informuje o planowanych kierunkach rozwoju gminy. Musi stanowi¢ odpowiedzZ na wyzwania
wynikajgce z kierunkéw rozwoju Europy i kraju przy efektywnym wykorzystaniu lokalnych
potencjatéw.

Opracowanie ,Strategii ..." jest warunkiem koniecznym z uwagi na fakt, ze gmina zamierza
ubiegac sie o pozabudzetowe srodki pomocowe, w tym srodki z funduszy Unii Europejskie;j.
Inng przestanka opracowania niniejszego dokumentu jest potrzeba przyspieszenia rozwoju
spoteczno- gospodarczego gminy, poprzez podejmowanie nowych wyzwan i konsekwentng
realizacje zaplanowanych dziatan. Realizacja ,Strategii..." powinna przyczyni¢ sie do wzrostu
atrakcyjnosci  zycia spoteczno-gospodarczego i kulturalnego, aktywizowac¢ lokalng
spotecznos¢ a takze zwiekszaé poczucie tozsamosci z miejscem, w ktérym zamieszkuje, uczy
sie i gospodaruje.

,Strategia ...” jest efektem potaczenia ustalen sesji planowania strategicznego, prac
warsztatowych oraz zapisow obowigzujgcych dokumentéw gminnych, powiatowych,
wojewddzkich. Przed przystapieniem do opracowania niniejszego dokumentu starano sie w
jak najwiekszym stopniu poznaé gmine i jej otoczenie, zrozumie¢ zachodzace procesy.
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Szczegdlny nacisk potozony zostat na identyfikacje problemdéw, potrzeb i oczekiwan
mieszkancéw Gminy Swidnik.

Zawarte w ,Strategii ...” kierunki dziatan stawiajg za cel przede wszystkim dazenie do
zréwnowazonego rozwoju Gminy Swidnik, ktéry bedzie procesem przenikania sie,
integrowania i spojnych dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych przy
poszanowaniu Srodowiska naturalnego.

Zaplanowane w niniejszym dokumencie zadania, ktorych realizacja ma stuzyé wykreowaniu
lepszych warunkéw do zycia w gminie, skierowane sg nie tylko do samorzadu lokalnego, ale
takze do przedsiebiorcéw, instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajagcych na jej terenie,
mieszkancow, ktérzy w partnerstwie osiggng wspadlny sukces.

Niniejszy dokument opracowany zostat metodg ekspercko — spoteczng, zapewniajaca
partycypacje spofeczenstwa w tworzeniu ,Strategii ...”. Praca nad ,Strategiq ...” odbyta sie
przy wspotudziale przedstawicieli wtadz, pracownikéw Urzedu Miasta, dyrektoréw jednostek
miejskich i instytucji, radnych miejskich, przedstawicieli srodowisk kultury i oswiaty,
lokalnych przedsiebiorcéw, instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne,
organizacji pozarzagdowych, zwigzkdw zawodowych i mieszkancéw gminy. Wszyscy
zainteresowani mieli mozliwos¢ uczestnictwa w procesie kreowania przysztosci Gminy
Swidnik poprzez aktywny udziat w Sesji Planowania Strategicznego w dniu 2 pazdziernika
2014 r. oraz Warsztatach Planowania Strategicznego, ktore miaty miejsce 20 listopada 2014r.
W czasie tych spotkan zidentyfikowano stabe i mocne strony gminy, szanse i zagrozenia dla
jej rozwoju oraz wskazano kierunki dziatan, ktére moga przyczyni¢ sie do rozwoju gminy
majac na uwadze konstruktywny dialog wszystkich srodowisk przy wspoéttworzeniu wspélnej
rzeczywistosci.
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1. DIAGNOZA STANU OBECNEGO

1.1. Analiza podstawowych uwarunkowan rozwoju gminy

Potozenie

Gmina Miejska Swidnik potozona jest we wschodniej Polsce, w centralnej czesci
wojewddztwa lubelskiego oraz pétnocno — zachodniej czesci powiatu sSwidnickiego.
Zachodnia granica miasta jest jednoczesnie granicg powiatu Swidnickiego z powiatem
lubelskim. Od zachodu graniczy z Lublinem, od wschodu z Gming Mefgiew, od potudnia z
Gming Gtusk, od pétnocy z Gming Wdlka Lubelska.

Do zasadniczych korzysci wynikajacych z potozenia Gminy Miejskiej Swidnik naleza:
+* Korzystne potozenie na tle uktadu osadniczego wojewddztwa lubelskiego -
bezposrednie sasiedztwo Lublina, najwiekszego miasta we wschodniej Polsce
(odlegtos¢ drogowa wynosi ok. 10 km);
+» Szersze mozliwosci dostepu do ustug wyiszego rzedu (np. dostep do uczelni
wyzszych w Lublinie, najwiekszego we wschodniej Polsce osrodka akademickiego);
% Lepszy dostep mieszkaricéw Swidnika do szerokiego i zréznicowanego rynku pracy.

Bliskie potozenie i silne oddziatywanie Lublina wptywa na charakter, kierunek oraz dynamike
proceséw rozwojowych Gminy Miejskiej Swidnik. Oddziatywanie to moze mie¢ dwojaki
charakter:
s Pozytywny — zwigzany z wystepowaniem efektu rozprzestrzeniania sie rozwoju.
Dzieki pofozeniu w sgsiedztwie miasta wojewddzkiego nastepuje rozwdj matej i
$redniej przedsiebiorczosci, naptyw inwestycji z Lublina w kierunku obszaréw

sgsiadujacych;

*

» Negatywny wplyw zwigzany z hamowaniem rozwoju gminy w wyniku np.
zaspokajania popytu na dobra i ustugi w Lublinie a nie w miejscu zamieszkania, co
przektada sie na ograniczenie dochodéw lokalnych przedsiebiorcéw.

Gmina Miejska Swidnik spetnia réznorodne funkcje (administracyjne, gospodarcze,
ustugowe, handlowe) na rzecz swojego otoczenia (catego powiatu $widnickiego) i jest
jednoczesnie siedzibg wtadz powiatu.

Swidnik posiada atrakcyjne pofozenie na tle systemu transportowego wojewddztwa
lubelskiego. Miasto potozone jest przy drogowym szlaku komunikacyjnym o
miedzynarodowym znaczeniu, ktéry stanowi potgczenie dwéch drég krajowych — nr 12 i 17.
Szlak ten jest gtéwng osig transportowg wojewddztwa lubelskiego. Istotne jest rowniez
potozenie przy linii kolejowej taczacej Lublin i Swidnik z Warszawg a przez Deblin i Radom
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rowniez z zachodnig czescig kraju. W kierunku wschodnim linia ta stanowi pofaczenie
Lubelskiego Zespotu Miejskiego z Kijowem i Lwowem.

W Swidniku zlokalizowany jest Port Lotniczy Lublin S.A. — lotnisko uzytku publicznego, ktére
obstuguje komunikacje lotniczg na liniach krajowych i miedzynarodowych. Lokalizacja
lotniska w Swidniku utatwia potgczenia Lubelszczyzny z resztg Europy.

Spoteczenstwo

Wedtug danych GUS (stan na 31.12.2013r.), Gmine Miejska Swidnik zamieszkuje 40225 osdéb.
Srednia gestos¢ zaludnienia w gminie wynosi 1977 0s6b na km? i jest wyzsza od $redniej dla
powiatu $widnickiego (156 oséb na km?). Swidnik nalezy do najbardziej zaludnionych gmin w

wojewddztwie lubelskim.

Tabela 1. Liczba ludnosci w Gminie Swidnik w latach 2009 - 2013 (statystyka uwzgledniajaca faktyczne
miejsce zamieszkania)

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013
Liczba ludnosci ogétem 39899 40741 40631 40373 40225
Liczba meiczyzn 19164 19596 19497 19360 19221
Liczba kobiet 20735 21145 21134 21013 21004

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych

Struktura ludnosci wedtug pfci w gminie nie ulega wiekszym zmianom. W populacji
mieszkancow przewazajg kobiety (52% populacji w 2009 r. i 52,2% populacji w 2013 r.).
Wskaznik feminizacji, okreslajgcy liczbe kobiet w spofeczenstwie przypadajgcg na 100
mezczyzn wynosi 109. Dla poréwnania w powiecie swidnickim wskaznik feminizacji osiggnat
wartos¢ 108.

Mieszkaricy Swidnika stanowig ponad 55% ludnosci powiatu $widnickiego i blisko 2%
ludnosci wojewddztwa lubelskiego.

Od 2010 r. liczba oséb zamieszkatych na terenie gminy sukcesywnie maleje. Na liczbe
ludnosci, a co za tym idzie gestos¢ zaludnienia wplyw majg dwa podstawowe czynniki, tj.
przyrost naturalny oraz saldo migracji.

Rysunek 1. Wskazniki przyrostu naturalnego (na 1000 ludnosci) w Gminie Miejskiej Swidnik w latach 2009-
2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych
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Rysunek 2. Wskazniki salda migracji w Gminie Miejskiej Swidnik na przestrzeni lat 2009- 2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych

Populacja gminy odznacza sie obecnie mato korzystng strukturg wiekowg. Wedtug danych
GUS (stan na 31.12.2013 r.) przedstawia sie ona nastepujgco: 16,2% ogdtu mieszkancéw
stanowig osoby w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat), 63,2% osoby w wieku produkcyjnym,
a 20,6% osoby w wieku poprodukcyjnym.

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym stanowi potencjalne zasoby pracy. W analizowanym okresie
obejmujgcym lata 2009 — 2013 obserwuje sie systematyczny ubytek ludnosci w tej grupie
wiekowej. Zmniejsza sie takze udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Spadek liczby
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym oraz wzrost liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym jest zjawiskiem niekorzystnym, potwierdzajgcym starzenie sie
spoteczenstwa.

Rysunek 3. Ludno$é Gminy Miejskiej Swidnik wedtug ekonomicznych grup wiekowych w % latach 2009-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych

Poziom zaawansowania procesu powolnego starzenia sie ludnosci odzwierciedla wskaznik
okreslajacy obcigzenie najmtodszej grupy ludnosci grupg najstarszg, ktoéry (wg danych GUS)
w 2013 r. ksztattowat sie na poziomie 126,8 (ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb
wieku przedprodukcyjnym).
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Wysoka wartos¢ wskaznika obcigzenia demograficznego ma niekorzystny wptyw na lokalny
rynek pracy i powoduje sytuacje, w ktdrej zbyt duzy odsetek ludnosci utrzymuje sie z
socjalnych zrédet dochodow.

Zmniejszajacy sie udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wystepujgcy tgcznie z
obcigzeniem demograficznym bedzie powodowat negatywne skutki w postaci spadku sity
roboczej, co w dtuzszej perspektywie bedzie powazing barierg dla podwyzszania poziomu
zycia starzejgcego sie spoteczenstwa.

Do niekorzystnych zjawisk demograficznych naleza:
% zbyt mata rdznica pomiedzy wskaznikami oséb w wieku przedprodukcyjnym
i poprodukcyjnym, co Swiadczy o starzeniu sie spoteczenstwa,
** zmniejszajgca sie liczba ludnosci w wieku produkcyjnym,
¢ sukcesywny i znaczacy spadek liczby ludnosci w gminie w wyniku migracji.
Za pozytywne zjawisko demograficzne w badanym okresie nalezy uznac¢ przyrost naturalny
(dodatni wskaznik przyrostu naturalnego). Ujemny przyrost naturalny odnotowano jedynie w

2012 r. i wynosit on wéwczas -0,4.

Oswiata, wychowanie, kultura

Oswiata jest jedng z najbardziej kluczowych dziedzin zaréwno w wymiarze ogdlnokrajowym
jak i lokalnym. Im bardziej wyksztatcone spoteczenstwo, tym szybciej i lepiej potrafi
dostosowac sie do realidw dynamicznie zmieniajgcej sie rzeczywistosci gospodarczej i
spotecznej. Gmina Miejska Swidnik odznacza sie dobra dostepnoscig do szkét. Na terenie
gminy funkcjonuja placowki osSwiatowe zapewniajgce edukacje do szczebla
ponadgimnazjalnego. Obok doskonalenia zasad ksztatcenia, dostosowywania programow
nauczania do potrzeb lokalnej spotecznosci niezwykle wazne jest podnoszenie standardéw
wyposazenia placowek o$wiatowych.

W gminie funkcjonuje réwniez Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy im. Henryka
Sienkiewicza wraz ze szkotg podstawowg specjalng, gimnazjum specjalnym oraz szkofa
przysposabiajgcg do pracy — jest to placowka publiczna dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawne;j intelektualnie. W Swidniku mieéci sie Powiatowe Centrum Edukacji
Zawodowej im. Zygmunta Putawskiego. Jest to jedna z najwiekszych i nowoczesniejszych
szkét na Lubelszczyznie oraz jedna z trzech w kraju, ktéra posiada certyfikat PART 147
uprawniajgcy do ksztatcenia oraz egzaminowania licencjonowanego personelu obstugi
technicznej statkdw powietrznych.

Szkolnictwo wyzsze na wysokim poziomie dostepne jest przede wszystkim na terenie
sgsiedniego Lublina.

Powszechnos$¢ nauczania w gminnych placowkach edukacyjnych oceniono za pomoca
wskaznika skolaryzacji netto, tj. relacji liczby osdb uczgcych sie na danym poziomie
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ksztatcenia do ogdlnej liczby ludnosci odpowiadajgcej temu poziomowi nauczania (dane
GUS, Bank Danych Lokalnych 2010 — 2013):
% W 2013 r. w Gminie Miejskiej Swidnik wspétczynnik skolaryzacji przedszkolnej (udziat
dzieci w wieku 3- 6 lat uczeszczajgcych do przedszkola) wynosit 89,4%. Wskaznik ten
od kilku lat wykazuje tendencje wzrostowg. W poréwnaniu do 2010 r. wzrdst o 3,1%.
Powodem tej sytuacji moze by¢ poprawa dostepnosci do ustug wychowania
przedszkolnego na obszarze gminy (wzrost liczby miejsc dla dzieci w placdwkach
wychowania przedszkolnego w latach 2010 — 2013 o blisko 7%).

X/
°e

Wspotczynnik skolaryzacji netto na poziomie szkdt podstawowych i gimnazjum w
2013 r. wynosit odpowiednio 107,10% i 108,87%.

W Gminie Miejskiej Swidnik notowane sg najwyisze wskazniki skolaryzacji netto wsréd
wszystkich gmin powiatu swidnickiego. Wartos¢ wspotczynnika skolaryzacji netto powyzej
100% oznacza, ze w placowkach edukacyjnych potozonych na terenie gminy nauke pobiera
wiecej ucznidow niz wynikatoby to z ewidencji ludnosci. Sytuacja taka moze $wiadczyé o
atrakcyjnosci Swidnika jako osrodka szkolnictwa.

Dziatalno$¢ kulturalng na terenie gminy sSwiadczg: Miejski OSrodek Kultury, Spétdzielczy Dom
Kultury oraz Biblioteka Miejsko — Powiatowa im. Anny Kamienskiej. Oferte kulturalng
Swidnika uzupetniaja liczne stowarzyszenia.

Na przestrzenilat 2011 — 2013 obserwuje sie wyrazny wzrost zaangazowania mieszkancéw w
dziatalnos¢ zespotéw artystycznych (wzrost liczby cztonkdw zespotéw artystycznych o blisko
53%) oraz kot (klubow) — wzrost liczby cztonkéw o blisko 31%.

Ochrona zdrowia i opieka spofeczna

Dostepnos¢ do placéwek stuzby zdrowia i ustug medycznych nalezy do najistotniejszych
elementéw infrastruktury spotecznej. W Gminie Miejskiej Swidnik, opieka medyczna w
zakresie podstawowym, realizowana jest przez sze$é przychodni. Opieke specjalistyczng oraz
szpitalng opieke medyczng mieszkaricom gminy zapewnia Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej w Swidniku (szpital miejski).

Wedtug danych GUS (stan na koniec 20113 r. wskaznik ilosci udzielonych porad lekarskich w
stosunku do liczby mieszkarnicow wynosit przecietnie ok. 5 porad/osobe. Od 2011 r.
obserwuje sie powolny, nieznaczny spadek tego wskaznika.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej realizuje Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w
Swidniku. W okresie od 2007 — 2013 r. pomoca spoteczng zostato objetych facznie 6525
rodzin. Wedtug danych MOPS liczba rodzin objetych pomoca spoteczng wyniosta w 2007 r. —
1037, 2008 r.- 911, 2009 r.- 861, 2010 r.- 888, 2011 r. — 952, 2012 r. - 919, 2013 r.- 957.
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Gtéwnymi powodami przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej dla mieszkancéw gminy
w 2013 r. s3: ubdstwo (574 rodziny), niepetnosprawnosé (460 rodzin) i bezrobocie (433
rodziny).

Pomoc w rozwigzywaniu probleméw spotecznych mieszkaricéw Swidnika $wiadcza réwniez:
Dom Pomocy Spotecznej im. Roba Inja, Miejskie Centrum Profilaktyki, Osrodek Interwencji
Kryzysowej oraz Miejskie Centrum Ustug Socjalnych im. Jana Pawta .

Infrastruktura techniczna

Poziom wyposazenia gminy w infrastrukture techniczng nalezy uznaé za zadowalajacy. Z

danych statystycznych GUS wynika, ze:

s w 2013 r. z czynnej sieci wodociggowej korzystato 38948 osdb, co stanowi 96,8%
mieszkancéw Swidnika;

* system sieci wodociggowej w gminie bazuje na dwdéch ujeciach wody: Wierzchowiska
(Gmina Metgiew) oraz Krepiec przy Al. Lotnikéw Polskich w Swidniku;

% w gminie funkcjonujg trzy oczyszczalnie Sciekdéw, ktore w 2013 r. obstugiwaty 36420

0s6b, tj. 90,5% mieszkaricdw Swidnika;

w 2013 r. z sieci kanalizacyjnej korzystato 37805 oséb , tj. 94% mieszkaricdw Swidnika;

X/
X4

L)

’0

na terenie gminy funkcjonuje system kanalizacji deszczowej, ktory jest sukcesywnie

L)

rozbudowywany.

Gospodarka i rynek pracy

Generalnie sfera gospodarcza Swidnika jest stabo urozmaicona, zdominowana przez jeden
duzy zaktad przemystowy — WSK PZL Swidnik S.A. Sytuacja gospodarcza gminy jest wiec w
duzej mierze uzalezniona od kondycji ekonomicznej tego podmiotu, gdyz jest on
jednoczesnie najwiekszym pracodawcy i ptatnikiem podatku od nieruchomosci do budzetu
gminy.

Wedtug danych GUS (stan na koniec 31.12.2013 r.), na terenie Gminy Miejskiej Swidnik
funkcjonujg 3533 podmioty gospodarcze zrejestrowane w rejestrze REGON. Ok. 98% ogdlnej
liczby podmiotdw gospodarczych nalezy do sektora prywatnego. Wiekszos¢ firm dziatajgcych
na gminnym rynku to mikroprzedsiebiorcy, czyli podmioty zatrudniajgce mniej niz 10
pracownikdw lub bazujgce na samozatrudnieniu. Wysoki udziat sektora prywatnego w
strukturze wtasnos$ciowej podmiotdw gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ na terenie
gminy stanowi fundament rozwoju gospodarczego.

Wedtug danych GUS (stan na 31.12.2013 r.) poziom aktywnosci gospodarczej na terenie
gminy, mierzony wskaznikiem liczby podmiotow gospodarczych przypadajgcych na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym wynosi 139. W 2013 r. na kazdy 1000 mieszkancow
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Gminy Miejskiej Swidnik przypadato 70 oséb prowadzacych wtasng dziatalnoéé gospodarcza.
Wskaznik ten od kilku lat utrzymuje sie na poréwnywalnym poziomie.

Rozwdj potencjatu gospodarczego mozna uznac¢ za priorytet polityki Gminy Miejskiej
Swidnik. Waznym krokiem w tym zakresie byto utworzenie Regionalnego Parku
Przemystowego Sp. z 0.0. w Swidniku w celu ,,przyciagniecia” do Swidnika duzych i matych
inwestorow.

Sytuacja w obszarze lokalnej gospodarki warunkuje procesy zachodzace na lokalnym rynku
pracy. Wsrod ogotu pracujgcych w sektorze prywatnym, najwyzszy wskaznik zatrudnienia
notuje sie w przemysle. Sytuacja taka spowodowana jest dominacjg na rynku pracy jednego
duzego podmiotu gospodarczego WSK-PZL Swidnik S.A., dziatajacego w branzy lotniczej.
Uzaleznienie od jednego pracodawcy, w sytuacji zatamania koniunktury gospodarczej
zaktadu stanowi duze zagrozenie dla dalszego rozwoju miasta. Stosunkowo niskie
zatrudnienie notowane jest w ustugach. Wynika to z faktu, iz sektor ustug w Swidniku
rozwiniety jest odpowiednio do potrzeb $redniego miasta a wiekszos¢ firm ustugowych
znajduje sie w sgsiednim Lublinie.

Wedtug rejestréw Powiatowego Urzedu Pracy w Swidniku, na koniec 2013 r. na terenie
Gminy Miejskiej Swidnik zarejestrowanych byto 2308 o0séb bezrobotnych. Struktura
bezrobotnych zarejestrowanych wedtug wieku pokazuje jak duzym problemem w gminie jest
brak pracy wséréd ludzi mtodych. Osoby w wieku do 25 lat stanowity w 2013 r. blisko 13%
ogolnej liczby bezrobotnych figurujgcych w rejestrach urzedu pracy.

W analizie bezrobotnych wedtug czasu pozostawania bez pracy szczegdlnie waziny jest
wymiar bezrobocia dtugotrwatego. Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Swidniku,
osoby pozostajgce bez pracy przez okres od 12 do 24 miesiecy, w 2013 r. stanowig ponad
18% ogodtu bezrobotnych ujetych w rejestrach Urzedu Pracy a osoby bez pracy powyzej 24
miesiecy stanowig ponad 24%.

1.2. Analiza strategiczna SWOT

Klasycznym narzedziem, stosowanym od wielu lat w analizie strategicznej, jest zestawienie
mocnych i stabych stron analizowanego obszaru (w tym przypadku gminy) oraz okreslenie
jego szans i zagrozen rozwojowych. Nazwa SWOT pochodzi z jezyka angielskiego i oznacza: S
— Strengths (silne strony), W — Weeknesses (stabosci, stabe strony), O - Opportunities
(mozliwosci, szanse), T — Threats (zagrozenia). Przyjeta metoda pozwala na zebranie i
uszeregowanie informacji o potencjale rozwojowym analizowanego obszaru oraz o
dostrzeganych barierach. Zwraca jednoczesnie uwage na pojawiajgce sie zewnetrzne szanse i
zagrozenia.

Silny potencjat to baza umozliwiajgca budowanie strategii, stabosci to problemy i
ograniczenia do pokonania. Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozgdanym rozwojem
warunkdéw zewnetrznych, szanse to wsparcie i inspiracje dla lokalnej i regionalnej polityki.
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Tabela 2. Struktura analizy SWOT

WEWNETRZNE
(cechy jednostki)

ZEWNETRZNE

POMOCNE w osigganiu
zatozonych celéow

ZAGRAZAJACE osiaganiu
zatozonych celéw

WEAKNESSES
(stabe strony)

5

C

<

% OPPORTUNITIES
; e y o

> (mozliwosci, szanse)
ey

2
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Tabela 3. Analiza mocnych i stabych stron Gminy Miejskiej Swidnik oraz szans i zagrozen jej rozwoju

Uwarunkowania wewnetrzne

MOCNE STRONY

StABE STRONY

v v

N2 2N N N

N2 2 2\2

N

Potozenie w sgsiedztwie miasta wojewddzkiego Lublina (szersze
mozliwosci dostepu do ustug wyzszego rzedu oraz dostep do
zrdéznicowanego rynku pracy),

Tranzytowe potozenie miasta (drogowe i kolejowe) przy trasie na
Ukraine i Biatorus,

Aktualne miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
Mozliwos¢ korzystania z transportu drogowego, kolejowego i lotniczego
(na terenie Swidnika znajduje sie Port Lotniczy Lublin S.A.),

Dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna,

Wysokie kwalifikacje lokalnej spotecznosci,

Dynamiczni i przedsiebiorczy mieszkancy,

Zadowalajgcy poziom dziatalno$ci kulturalnej,

Swidnik znaczacym os$rodkiem przemystowym (obecno$¢ przemystu
lotniczego),

Koncentracja przestrzenna Swidnika,

Wysoka jakos¢ nauczania w szkotach,

Stosunkowo niewysokie ceny nieruchomosci,

Funkcjonowanie Miejskiego Centrum Ustug Socjalnych oferujgcego
wsparcie dla oséb starszych,
Obiekty administracji publicznej
niepetnosprawnych

dostosowane do potrzeb oséb

>

N2 2 2 2\

N2 22N

Silna konkurencja miasta Lublina, ktére przycigga inwestycje, zasoby
ludzkie, dziatalno$¢ edukacyjng i naukowg uczelni wyzszych,
Traktowanie Swidnika jako ,miasta — sypialni” Lublina,

Niekorzystna struktura demograficzna — starzenie sie spoteczenstwa,
Stosunkowo wysoki poziom bezrobocia,

Silna emigracja zarobkowa, zwtaszcza ludzi mtodych, wyksztatconych,
Wysoki udziat diugotrwale pozostajgcych bez pracy w catkowitej
liczbie osdéb bezrobotnych ujetych w ewidencji Powiatowego Urzedu
Pracy w Swidniku,

Znaczgca liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej,

Brak komunikacji miejskiej i dworca,

Niedostatek terendw inwestycyjnych,

Mate
inwestycji,

terytorium gminy uniemozliwiajgce lokowanie duzych
Uzaleznienie sytuacji gospodarczej gminy i lokalnego rynku pracy od
kondycji jednego duzego zaktadu przemystowego — PZL Swidnik S.A.
Degradacja srodowiska na skutek dziatania lokalnych kottowni (,,niska
emisja”),

Niedostatki w infrastrukturze rekreacyjnej i sportowej,

Braki w infrastrukturze rowerowej (istniejace Sciezki rowerowe nie

tworzg sieci)
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SZANSE

v

N2 20 2N N 27

N2 20 20 ZN 2 7

N

Mozliwo$¢ korzystania z zewnetrznych zZrédet finansowania, w tym
srodkdéw unijnych dostepnych w ramach perspektywy finansowej 2014
—-2020,

Specjalne Strefy Ekonomiczne w Polsce z ich
funkcjonowania po 2020 r., szczegdlnie w obszarach o wysokim

przedtuzeniem

bezrobociu,

Naptyw kapitatu i inwestycji generujgcych miejsca pracy,

Obnizka cen biletéw lotniczych oraz zwiekszenie liczby potaczen
lotniczych (krajowych i zagranicznych),

Wzrost zaméwien na produkty WSK PZL Swidnik S.A.,

Wspdtpraca z gminami osciennymi,

Inwestycje infrastrukturalne w Polsce Wschodniej,

Wzrost znaczenia szkolnictwa zawodowego,

Otwartos$¢ ludzi na nowe rozwigzania,

Budowa drogi ekspresowej w kierunku zachodnim Polski (trasa relacji
Kuréw — Putawy — Radom) oraz drogi ekspresowej S 19 w kierunku
Rzeszowa,

Rozwdj aglomeracji lubelskiej,

Dobre potgczenia komunikacyjne z duzymi osrodkami miejskimi,
Wzrost liczby ludnosci,

Réznorodne formy wsparcia dla oséb poszukujgcych pracy,

Promocja i rozwdj aktywnych form wypoczynku,

,Swidnik na szlaku handlowym” — budowa miedzynarodowego centrum
handlowego tgczgcego Wschdd i Potudnie Europy z Zachodem,
Funkcjonowanie Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego

9
9

9

N2 200 20 2 2 2N N 7

v

Uwarunkowania zewnetrzne

Brak stabilnosci i spdjnosci przepiséw prawnych,

Wysokie koszty pracy (duze obowigzkowe sSwiadczenia nadktadane na
pracodawcéw),

Nieadekwatnos$é wielkosci $rodkdw przekazywanych przez Panstwo w
stosunku do zadan przydzielanych samorzgdom, szczegdlnie w zakresie
oswiaty i pomocy spotecznej,

Zroznicowane koszty ksztatcenia ogdlnego w stosunku do ksztatcenia
zawodowego przy braku zréznicowania wysokosci naliczanej subwencji
na ucznia w zaleznosci od typu szkoty,

Wysoki stopien biurokracji,

Niskie wynagrodzenia za prace,

Ubozenie spoteczenstwa,

Niestabilna sytuacja na $wiecie — konflikty miedzy panstwami,

Wzrost patologii,

Utrzymujacy sie fiskalizm panstwa dtawigcy rozwdj przedsiebiorczosci,
Pogorszenie sytuacji finansowej samorzaddéw w Polsce,

Zahamowanie rozwoju gospodarczego kraju, kryzys finanséw
publicznych, niekorzystne zjawiska makroekonomiczne,

Pogtebianie zapasci gospodarczej regionu lubelskiego,

Niekorzystna polityka podatkowa dla nowopowstajgcych
przedsiebiorstw,

Wozrost atrakcyjnosci  Lublina (mozliwos¢ odptywu mieszkancéw

Swidnika do miasta bardziej atrakcyjnego),
Utrata kontraktéw na realizacje $miglowcéw przez WSK PZL Swidnik
(niekorzystny wptyw na lokalny rynek pracy)
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2. ROZSTRZYGNIECIA STRATEGII ROZWOJU
2.1. Misja Gminy Miejskiej Swidnik i beneficjenci Strategii

Misja gminy stanowi nadrzedny cel funkcjonowania wspdlnoty samorzagdowej. Zadaniem
misji jest integrowanie, motywowanie i rozbudzanie aspiracji catej spotecznosci lokalnej.
Misja jest zwieztym opisem docelowego, oczekiwanego stanu i zakresu funkcji spetnianych
przez gmine wobec jej mieszkanicéw i otoczenia. Stan opisywany w misji ma charakter
idealny, ktérego osiggniecie powinno by¢ zasadniczym celem wszystkich dziatan
podejmowanych przez lokalng spotecznosé i wiadze.

U podstaw misji Gminy Miejskiej Swidnik lezy przekonanie, iz gmina ma potencjalne szanse
by sta¢ sie atrakcyjnym miejscem do zamieszkania, zycia, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, lokowania kapitatu a takze wypoczynku i spedzania wolnego czasu.

Gmina Miejska Swidnik to silny i nowoczesny osrodek
przemystowy, oparty na wiedzy i tradycjach, efektywnie
zaspokajajgcy rosngce potrzeby lokalnego spoteczenstwa
przy poszanowaniu srodowiska naturalnego

Beneficjentami Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Swidnik na lata 2015 — 2025, zwane] dalej
Strategia, s przede wszystkim mieszkarncy Swidnika. Realizacja przyjetych w Strategii dziatan
ma na celu zwiekszenie korzysci dla mieszkancdw poprzez zaspokajanie ich potrzeb i
oczekiwan w sferze gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej.

Do beneficjentdw Strategii zaliczyé nalezy réwniez:
+ podmioty gospodarcze — w Strategii uwzglednia sie szereg dziatan, ktdre majg na celu
tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju gospodarczego gminy poprzez rdzne
formy wsparcia dla lokalnego biznesu,

K/
°e

organizacje spoteczne — dziatania ujete w Strategii dotyczg réwniez organizacji
spotecznych dziatajgcych na terenie gminy,

K/
°e

srodowisko naturalne — szereg dziatan przewidzianych w Strategii bedzie miec
pozytywny wplyw na stan srodowiska naturalnego. Do zadan tych nalezeé beda m.in.:
rozbudowa i modernizacja systeméow wodno — kanalizacyjnych, wdrazanie rozwigzan
majacych na celu zmniejszenie zuzycia energii i ograniczanie tzw. ,niskiej emisji”.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz korzysci jakie w wyniku wdrozenia Strategii odniosg podmioty
gospodarcze, organizacje spoteczne funkcjonujace na terenie gminy i srodowisko naturalne
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beda jednak pochodng korzysci mieszkaricow. Rozwdj w tych obszarach musi by¢
podporzadkowany interesom lokalnej spotecznosci.

2.2.  Wizja Rozwoju Gminy Miejskiej Swidnik

Wizja rozwoju Gminy Miejskiej Swidnik jest opisem pozgdanego w dtuiszej perspektywie
czasowej stanu rzeczywistosci gminy, wskazuje generalny kierunek jej rozwoju. Wizja okresla
stan docelowy, do ktérego dazy¢ bedzie cata gmina (samorzad gminy wraz z lokalnymi i
ponadlokalnymi partnerami) przy wykorzystaniu swoich mocnych stron oraz pojawiajgcych
sie w otoczeniu szans i mozliwosci.

a Miejska Swidnik to obszar zapewnit

godne warunki dla rozwoju gospodar
iajgcy potrzeby i dgzenia lokalnej spc
zasady ochrony srodowiska natural

2.3. Plan operacyjny Strategii

Proces planowania rozwoju na szczeblu samorzadéw lokalnych wyraza sie poprzez
odpowiednie zapisy zawarte w opracowaniach strategiczno — planistycznych (strategiach
rozwoju) oraz programowanie wydatkdw pozwalajgce na sprawng realizacje przyjetej
polityki rozwoju.

2.3.1. Obszary priorytetowe

Punktem wyjscia do okresSlenia szczegétowych rozwigzan przewidzianych w niniejszej
Strategii jest okreslenie zasadniczych obszardw strategicznych (kluczowych) rozwoju gminy.
Obszary te sg najistotniejszymi polami dziatania gminy i jednoczes$nie wytyczajg kierunki prac
na najblizsze lata. U podstaw zdefiniowania obszardw priorytetowych rozwoju Gminy
Miejskiej Swidnik lezy diagnoza stanu obecnego Gminy Miejskiej Swidnik.

Dziatania gminy, ukierunkowane na osiggniecie sformutowanej wizji oraz misji,
koncentrowaé sie beda na trzech strategicznych obszarach dziatania: spoteczenstwo,
gospodarka, infrastruktura i Srodowisko. Obszary te wzajemnie przenikajg sie a rozwdj w
jednym z nich wywiera wptyw na postep w innych obszarach i powinny by¢ one postrzegane
jako catosc Zostaty one wyznaczone w sposéb wspétzalezny i fgcznie wskazujg droge rozwoju
Gminy Miejskiej Swidnik.
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Rysunek 4. Obszary strategiczne Gminy Miejskiej Swidnik

\

INFRASTRUKTURA

GOSPODARKA I SRODOWISKKO

Zrédto: Opracowanie wiasne

Obszar strategiczny |: SPOLECZENS

Gtéwnym celem dziatan podejmowanych w ramach tego obszaru jest poprawa warunkéw
dla rozwoju kapitatu ludzkiego poprzez wzrost poziomu i dostepnosci ustug publicznych,
zwiekszenie stopnia bezpieczeristwa publicznego, poprawe efektywnosci w rozwigzywaniu
problemdéw spotecznych, rozwdj cyfrowych kompetencji spoteczeristwa oraz budowanie
spoteczenstwa obywatelskiego.

Warunkiem rozwoju spotecznosci zamieszkujgcej dany obszar jest m.in. mozliwos¢ dostepu
do wysokiego poziomu os$wiaty (eliminacja nierownosci w dostepie do edukacji), poczucie
bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania, mozliwos¢ wypoczynku (oferta kulturalno —
rozrywkowa), poczucie wspodlnoty (integracja mieszkancow), mozliwosé pracy itd.
Preferowanymi kierunkami podjecia dziatan naprawczych w sferze spotecznej bedzie:

— zwiekszenie mozliwosci dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych. Kluczowe jest
zatem wspieranie dziatan majgcych na celu ksztattowanie swiadomosci zdrowotnej
spoteczenstwa, stworzenia profesjonalnej oferty kulturalno — rozrywkowej na terenie
gminy, usprawnienie dostepu do administracji i zwiekszenie efektywnosci pracy
administracji, wyrownywanie szans edukacyjnych na wszystkich poziomach
ksztatcenia i popularyzacja ustawicznego ksztatcenia, wzmocnienie istniejgcego
systemu opieki wychowawczej nad dzieémi (przedszkola, ztobki). Kwestig
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problemowag jest niedostosowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku pracy.
Zaznaczy¢ nalezy, iz dziatania w obszarze szkolnictwa zawodowego lezg w gestii
powiatu $widnickiego i przez powiat powinny byé realizowane. W celu sprostania
wymogom rynku pracy nalezy podejmowac dziatania zmierzajagce do poszerzenia
oferty ksztatcenia zawodowego. Wspdtczesny model kariery edukacyjnej i zawodowej
zaktada state doskonalenie kompetencji i kwalifikacji. Nauka w réznych formach,
miejscach i przez cate zycie jest kluczem do sukcesu zaréwno dla poszczegdlnych
0s0b, jak i dla catego spoteczenstwa. Wazne jest aby wzmacniaé tzw. kompetencje
przysztosci, ktére sg kluczowe do wzmocnienia innowacyjnosci;

zwiekszenie bezpieczenstwa publicznego poprzez realizacje profilaktyki oraz
wdrazania rozwigzan stuzgcych poprawie bezpieczerstwa w miejscach publicznych;
wzrost efektywnosci w rozwigzywaniu probleméw spotecznych realizowany poprzez
podejmowanie dziatan majgcych na celu rozwijanie instrumentéw ukierunkowanych
na wsparcie rodzin, w tym profilaktyke pomagajgcy przeciwdziata¢ dziedziczeniu
biedy oraz zwiekszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych. Utatwienie dostepu
do ustug publicznych pozwoli zmniejszy¢ zjawisko wykluczenia spotecznego,
wyrownaé dysproporcje. Kluczowym dziataniem bedzie takze wspotpraca gminy z
instytucjami rynku pracy w celu podejmowania inicjatyw ograniczajgcych skale
bezrobocia;

rozwdj cyfrowych kompetencji spoteczenstwa poprzez dziatania i ustugi wptywajace
na rozwodj spoteczenstwa informacyjnego. Powszechny dostep do Internetu oraz
umiejetno$é korzystania z jego zasobdw wpltywa na wzrost atrakcyjnosci kapitatu
ludzkiego m.in. na rynku pracy. Im bardziej wyksztatcone spoteczerstwo, tym lepiej i
szybciej potrafi dostosowac sie do zmieniajacych sie warunkdw;

ksztattowanie spofeczernstwa obywatelskiego. Kluczowym bedzie podejmowanie
dziatan majgcych na celu podnoszenie Swiadomosci obywateli w zakresie ich praw i
obowigzkéw, majacych poczucie wspdlnoty intereséw, celéw, potrafigcych
podejmowaé i realizowa¢ wspodlne dziatania zmierzajgce do realizacji swoich
zamierzen.
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Obszar strategiczny Il: GOSPODARKA

Do najistotniejszych dziatan w obszarze ,,Gospodarka” zaliczy¢ nalezy:

rozwdj form wsparcia dla lokalnych przedsiebiorcéw (wsparcie informacyjne -
szkolenia, przyjazna polityka podatkowa dla nowopowstajgcych przedsiebiorstw,
utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci, itp.). Obecnie w coraz wiekszym stopniu
sukces rynkowy osiggaja niewielkie, mtode, innowacyjne firmy, potrafigce elastycznie
reagowa¢ na zmiany otoczenia zewnetrznego, konkurencji a takze specyficznych
oczekiwan klientédw. Nowo powstajgce przedsiebiorstwa petnig nie tylko role
gospodarczg ale réwniez spoteczng — przyczyniajg sie do ograniczenia bezrobocia
poprzez tworzenie miejsc pracy;

rozwdj strefy inwestycyjnej. Istotnym z punktu widzenia rozwoju gospodarczego
gminy jest wzmacnianie infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego,
przygotowanie terendw inwestycyjnych w celu nadania im funkcji gospodarczych,
sprzyjajacych powstawaniu miejsc pracy itd.,

budowanie silnej marki gospodarczej Swidnika poprzez udziat w wydarzeniach o
charakterze gospodarczym, kulturalnym i innych, stuzacych promocji lokalnej
gospodarki oraz dostosowywanie czy organizacje miejsc stuzgcych promoc;ji lokalnych
produktow;

przygotowanie kadr zawodowych dla lokalnych przedsiebiorstw poprzez promocje
ksztatcenia w systemie dualnym, $cista wspotprace szkoét z przedsiebiorcami oraz
wspieranie inicjatyw majacych na celu nabycie kwalifikacji czy przekwalifikowania
pracownikéw. Lokalni przedsiebiorcy preferuja osoby posiadajagce zawdd, z
konkretnymi umiejetnosciami czyli takie, ktérych ewentualne barki kwalifikacyjne
mozna uzupetni¢ ewentualnym przeszkoleniem. Promocja dualnego ksztatcenia
zawodowego i Scista wspodtpraca szkét z przedsiebiorcami pozwoli na odpowiednie,
zgodne z oczekiwaniami rynku pracy przygotowanie kadr zawodowych.
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Obszar strategiczny I1l: INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO

Odpowiedni stopien nasycenia infrastrukturg to podstawowy czynnik aktywizujacy postep
spoteczno — gospodarczy, podstawa wszelkiej dziatalnosci gospodarczej, jeden z
wyznacznikéw jakosci zycia oraz konkurencyjnosci danego obszaru.

Wysoki standard infrastruktury, tak technicznej jak i spotecznej pozwala zapewni¢ wysoka
jakos¢ zycia mieszkarncéw danej gminy.

Zmodernizowane, bezpieczne drogi, chodniki, $ciezki rowerowe, bezkolizyjne skrzyzowania i
zjazdy z drég gtéwnych oraz oswietlenie uliczne gwarantujg bezpieczenstwo komunikacyjne;
dobra jakos¢ i dostepnosc infrastruktury spotecznej zapobiega wykluczeniu spotecznemu.
Nowoczesna i petna infrastruktura komunalna pozwala na optymalng ochrone $rodowiska
naturalnego.

Rozwdj infrastruktury teleinformatycznej pozwala na zmniejszanie i nastepnie eliminacje
bariery infrastrukturalnej w korzystaniu z zasobéw Internetu. Wazne jest tutaj zwiekszanie
dostepu do sieci szerokopasmowej, w tym sieci nowej generacji. Rozwdj systeméw
telekomunikacyjnych wptywa decydujgco na zwiekszenie konkurencyjnosci lokalnej
gospodarki, zwtaszcza w zakresie dostepu do innowacji oraz ustug Swiadczonych droga
elektroniczna.

Interwencja w obszarze infrastruktury energetycznej, efektywnosci energetycznej i
gospodarki niskoemisyjnej powinna koncentrowac sie na systematycznym podnoszeniu
efektywnosci systeméw energetycznych, dywersyfikacji zrédet energii w kierunku energii
odnawialnej, wdrazanie rozwigzan ktérych celem bedzie ograniczenie zjawiska tzw. ,niskiej
emisji”.

Wszystkie dziatania infrastrukturalne nalezy prowadzi¢ w trosce o srodowisko naturalne.

2.3.2. Cele strategiczne i operacyjne

Osiagniecie stanu wyrazonego w misji oraz wizji Gminy Miejskiej Swidnik wymaga¢ bedzie
podejmowania dziatan zgodnych ze sobg zaréwno pod wzgledem merytorycznym,
organizacyjnym jak i finansowym.
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Rysunek 5. Uktad celéw strategicznego i operacyjnego dziatania
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2.3.3. Priorytety rozwoju

Tabela 4. Priorytety rozwoju Gminy Miejskiej Swidnik

Cel operacyjny 1.1. Podniesienie poziomu i dostepnosci ustug publicznych

Priorytet Dziatania
1.1.1. Wozrost Swiadomosci zdrowotnej ) ) o . . . ,
) > Dziatania wspierajgce profilaktyke i wczesne wykrywanie choréb
spoteczenistwa
- Dazenie do podniesienia jakosSci i zapewnienia powszechnego i réwnego dostepu do edukacji na
] . wszystkich poziomach ksztatcenia,
1.1.2. Poprawa warunkéw edukaciji, L. Lo . L . . . .
i . . > Upowszechnianie opieki wychowawczej nad dzieémi (opieka Ztobkowa i wychowania
wyréwnywanie szans edukacyjnych -
o L o przedszkolnego),
zmniejszanie nieréwnosci w . . . . . —
. B > Popularyzacja postawy uczenia sie przez cate zycie i kreowanie warunkdéw dla rozwoju tej postawy,
dostepie do edukacji . ) : - . i}
-  Rozwdj kierunkdéw ksztatcenia umozliwiajgcych nabycie kompetencji kluczowych na rynku pracy,
- Woprowadzenie e-edukacji i e-dziennikéw w szkotach
1.1.3. Stworzenie profesjonalnej oferty > State uatrakcyjnianie oferty spedzania czasu wolnego na terenie gminy dla wszystkich grup
kulturalno — rozrywkowej oraz spotecznych. Aktywizacja mieszkancow do zdrowego, aktywnego spedzania czasu poza praca,
kreowanie warunkéw dla rozwoju nauka,
sportu i rekreacji >  Wspieranie dziatalnosci instytucji kulturalnych, sportowych oraz két zainteresowan, klubow itp.
- Wdrazanie metod pozwalajgcych na poprawe efektywnosci pracy administracji, w tym
1.1.4. Usprawnienie administracji elektronicznych ustug publicznych dla uproszczenia i przyspieszenia procedur obstugi petenta,
> Usprawnienie dostepu do informacji sektora publicznego dla obywateli
1.1.5. Poprawa komunikacji - Budowa dworca przesiadkowego w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT)

Cel operacyjny 1.2. Poprawa bezpieczerstwa publicznego

Priorytet

Dziatania

1.2.1. Zwiekszenie poczucia bezpieczenistwa
wsréd mieszkancow

- Wspieranie rozwigzan w zakresie poprawy bezpieczeistwa — wykonanie monitoringu w placéwkach

oswiatowych i wychowawczych oraz miejscach ogélnodostepnych na terenie miasta,

> Tworzenie warunkéw do poprawy bezpieczeristwa w ruchu drogowym i zapewnienie mozliwosci
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nalezytego szkolenia, przeprowadzania egzaminéw na karte rowerowg (poprzez np. utworzenie
,Miasteczka Ruchu Drogowego i Rowerowego”),

> Wsparcie realizacji programéw profilaktycznych majacych na celu zmniejszanie poziomu zagrozenia

zycia i zdrowia obywateli

Cel operacyjny 1.3. Zwiekszenie efektywnosci w rozwigzywaniu problemow spofecznych

Priorytet

Dziatania

1.3.1. Przeciwdziatanie patologiom i
wykluczeniu spotecznemu

Wyrédwnywanie dysproporcji w poziomie zycia mieszkancéw poprzez sprawny system pomocy
spotecznej. Kontynuacja dziatan pomocowych dla oséb potrzebujacych, zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, osdb z rodzin dysfunkcyjnych (w tym zagrozonych przemocg domowg, alkoholizmem,
bezradnoscig itp.) przez MOPS i podmioty wspierajgce - realizacja postanowien ,Gminnej strategii
rozwigzywania problemdw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy
spofecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych w miescie Swidniku na
lata 2014 — 2020”,

Stworzenie oferty wsparcia stuzacej integracji i aktywizacji oséb starszych,

Umozliwienie osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym petnego uczestnictwa w zyciu
lokalnej spotecznosci,

Monitorowanie zjawisk patologicznych i likwidacja przyczyn dysfunkcji, przeciwdziatanie
wystgpieniu zjawisk patologicznych w rodzinach,

Prowadzenie programéw edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy w zakresie przeciwdziatania zjawiskom
patologicznym i wykluczenia cyfrowego mieszkarncow

1.3.2. Poprawa dostepu do rynku pracy oséb
bezrobotnych

Wspodtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie podejmowania dziatan aktywizujgcych osoby
bezrobotne (szkolenia, kursy przekwalifikowania, dotacje, itp.),

Wsparcie inicjatyw tworzenia platform wspdtpracy pomiedzy pracodawcami (przedsiebiorstwami) a
szkotami w zakresie kierunkéw ksztatcenia/doksztatcania, odbywania praktyk zawodowych, stazy,
umozliwiajgcych nabycie praktycznych umiejetnosci zawodowych,

Promocja pracy na witasny rachunek oraz wsparcie informacyjne w zakresie mozliwosci pozyskania
dofinansowania na rozwdj dziatalnosci gospodarczej
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Cel operacyjny 1.4. Rozwdj cyfrowych kompetencji spoteczeristwa

Priorytet

Dziatania

1.4.1. Tworzenie warunkdéw do
dynamicznego rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego, bedacego zrédtem przewag
konkurencyjnych w regionie

Wsparcie dla powstawania nowych dziedzin biznesu opartych na informacji i wiedzy,

Uswiadamianie lokalnemu spoteczenstwu korzysci, jakie mozna osiggna¢ w wyniku optymalnego
zarzadzania informacja,

Wsparcie dla inicjatyw majgcych na celu przygotowanie spoteczerstwa do efektywnego korzystania
z funkcjonalnosci w obszarze technologii informacyjno — telekomunikacyjnych,

Promocja uczenia sie przez cate zycie, rowniez przy pomocy technologii informatycznych,

Poprawa umiejetnosci korzystania z zasobdw Internetu,

Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu

Cel operacyjny 1.5. Kreowanie spoteczeristwa obywatelskiego

Priorytet

Dziatania

1.5.1. Wspieranie zdolnosci do
samoorganizacji mieszkancow

Dziatalno$¢ na rzecz podnoszenia $wiadomosci obywatelskiej (realizacja programoéw na rzecz
obywatelskiego zaangazowania w sprawy publiczne, np. poprzez udziat w debatach publicznych,
konsultacjach spotecznych, udziat w wyborach, wolontariat, filantropie, cztonkostwo w
organizacjach trzeciego sektora), uczestnictwo w Systemie Zarzadzania Partycypacyjnego, (wzrost
zaangazowania w tworzenie budzetu obywatelskiego),

taczenie aktywnosci obywateli w sprawach publicznych ze zdobywaniem wiedzy w sferze dziatan
obywatelskich (m.in. przygotowanie obywateli do udziatu w waznych wydarzeniach, np. wyborach),
Kreowanie korzystnych warunkéw dla rozwoju i funkcjonowania organizacji pozarzgdowych

1.5.2. Wspotpraca miedzynarodowa

Utrzymywanie istniejgcych i nawigzywanie nowych kontaktéw z miastami i regionami Europy
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Cel operacyjny 2.1. Tworzenie warunkow dla skutecznego rozwoju gospodarczego gminy

Priorytet Dziatania

> Utworzenie inkubatora miejskiego dla przedsiebiorcdw rozpoczynajacych dziatalno$é gospodarcza
(siedziba, dostep do Internetu, infrastruktura biurowa, baza informacyjna, ulgi w czynszu dla
nowopowstajgcych przedsiebiorstw,

> Wspotpraca z Agencjg Rozwoju Regionalnego — odpowiedzialng za wspétprace i rozwdj
nowopowstatych przedsiebiorstw w gminie, wspdtpraca z Lubelskg Agencjg Wspierania
Przedsiebiorczosci, instytucjami otoczenia biznesu itp.,

> Wspdtpraca miedzysektorowa (wspdtpraca organizacji pozarzgdowych z sektorem prywatnym i
publicznym) gwarantujgca przekaz wiarygodnego obrazu sytuacji w srodowisku biznesu i tendencji

2.1.1. Wsparcie dla lokalnego biznesu zmian w nim zachodzgcych, wymiane doswiadczen przedsiebiorstw oraz zapewniajaca informacje o
kierunkach rozwoju gminy — np. planowanych inwestycjach), funkcjonowanie Rady ds.
przedsiebiorczosci,

> Szkolenia realizowane przez organizacje pozarzadowe skierowane do przedsiebiorcéw dziatajacych
na terenie gminy,

> Przygotowanie przyjaznej-podatkowej polityki gminy dla przedsiebiorcow gotowych prowadzi¢

dziatalno$é gospodarczg na terenie gminy, np. zwolnienia z podatku od nieruchomosci w zaleznosci

od liczby zatrudnionych osdb,

Modernizacja targowiska miejskiego

Przygotowanie terendéw pod inwestycje,
Promocja Strefy Aktywnosci Gospodarczej,
2.1.2. Rozwdj strefy inwestycyjnej Skupienie wiekszych inwestycji w strefie okotolotniskowej,
Witaczenie strefy do Specjalnej Strefy Ekonomicznej,

Aktywizacja Regionalnego Parku Przemystowego

Dziatania promocyjne ksztattujgce pozytywny wizerunek gospodarczy gminy na zewnatrz,

2R 2R 2R 2 2R 2 2 R\7

2.1.3. Budowa silnej marki gospodarczej Promocja lokalnej gospodarki poprzez organizacje oraz udziat w ponadlokalnych i regionalnych

Swidnika wydarzeniach,

v

Wdrazanie lokalnych programéw lojalnosciowych
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2.1.4. Przygotowanie kadr zawodowych dla
lokalnych przedsiebiorstw

Promocja dualnego ksztatcenia zawodowego, praktyczna nauka zawodu w oparciu o wspdtprace z
pracodawcami,

Tworzenie szkolnych punktéw kontaktowych dla pracodawcéw, ktére bedg odpowiadaé za
koordynacje wspétpracy miedzy szkotg a podmiotem gospodarczym,

Zapewnienie dostepu do informacji na temat dostepnych form wsparcia dla podmiotéw
gospodarczych biorgcych udziat w ksztatceniu zawodowym ucznidw/praktykantow,

Wspieranie inicjatyw szkoleniowych prowadzacych do zmiany/nabycia kwalifikacji zawodowych

odpowiadajgcych potrzebom rynku pracy

Cel operacyjny 3.1. infrastruktura utatwiajgca dostepnos¢ komunikacyjnq i zapewniajgca odpowiedni poziom bezpieczenstwa

Priorytet

Dziatania

3.1.1. Modernizacja i rozwéj gminnego i
ponadlokalnego systemu komunikacji
transportowej w celu poprawy dostepnosci
Swidnika do zewnetrznego uktadu
komunikacyjnego

N2 2 2 2\

>

Poprawa stanu istniejgcej infrastruktury drogowej i towarzyszacej,

Budowa ciggdw rowerowych wraz z utworzeniem systemu roweru miejskiego,

Rozwdj komunikacji publicznej w Swidniku,

Budowa dworca przesiadkowego,

Wdrozenie zrownowazonej mobilnosci miejskiej (zwiekszenie popularnosci poruszania sie rowerem
lub pieszo),

Ekologiczna komunikacja miejska (promocja srodkéw transportu zasilanych paliwem ekologicznym)

Cel operacyjny 3.2. Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy w wyniku rozbudowy i modernizacji infrastruktury technicznej

Priorytet Dziatania
. o i > Rozbudowa/modernizacja kanalizacji deszczowej, zabezpieczenie przeciwpowodziowe miasta,

3.2.1. Rozbudowa i modernizacja systemoéw o o o ] o . )

) . > Rozbudowa/modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej i wodociggowej (w tym na terenach

wodno - kanalizacyjnych o ] .
przewidzianych do zainwestowania)
3.2.2. Rozwdj i modernizacja infrastruktury > Koordynacja dziatann dotyczgcych modernizacji linii elektroenergetycznych oraz doprowadzenie
elektroenergetycznej energii elektrycznej do terendw przewidzianych do zainwestowania
3.2.3. Rozwdj infrastruktury > Tworzenie warunkéw do budowy i rozbudowy sieci informatycznych,
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teleinformacyjnej — przeciwdziatanie > Poprawa warunkéw korzystania z Internetu, poprawa jakosci potgczenia z Internetem
wykluczeniu cyfrowemu oraz usprawnienie

dziatania administracji

Cel operacyjny 3.3. Wzrost konkurencyjnosci gminy poprzez rozbudowe i modernizacje infrastruktury spotecznej

Priorytet Dziatania

- Rozwdj i modernizacja infrastruktury edukacyjnej, doposazenie placdwek edukacyjnych w pomoce
optymalizujgce proces ksztatcenia,

> Poprawa warunkéw dla rozwoju kultury fizycznej, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych,

3.3.1. Poprawa jakosci lokalnej o L L L o . )
> Rozwdj, modernizacja, dostosowanie infrastruktury systemu opieki nad matym dzieckiem (ztobki,

infrastruktury spotecznej oddziaty #obkowe itp.)

- Rozwdj, modernizacja, adaptacja obiektéw i infrastruktury stuzgcych realizacji ustug spotecznych dla
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
> Rewitalizacja obszaréw podporzadkowana celom spotecznym

Cel operacyjny 3.4. Poprawa efektywnosci energetycznej i gospodarka niskoemisyjna

Priorytet Dziatania

- Wdrazanie rozwigzan majgcych na celu zmniejszenie zuzycia energii i ograniczenie tzw. ,niskiej
emis;ji”:
- Rozwdj instalacji bazujgcych na odnawialnych Zrédfach energii,
- Termomodernizacja budynkdw,

3.4.1. Racjonalne wykorzystanie surowcow - Modernizacja systemoéw grzewczych,
energetycznych i dywersyfikacja zrodet - Promocja rozwoju ,zielonych technologii”,
energii w kierunku energii odnawialnej - Promocja stosowania oswietlenia energooszczednego i mozliwosci zuzycia energii,

- Promocja mechanizméw finansowych dotyczacych montazu instalacji OZE,
- Optymalizacja oswietlenia ulic,
- Woprowadzenie systemu komunikacji zbiorowej,

- Ksztattowanie pozytywnego wizerunku komunikacji publicznej jako bezpiecznego i ekologicznego
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srodka transportu (promocyjne ceny biletdw, reklamy na przystankach autobusowych,
organizacja dni bez samochodu),

- Promocja ,ekojazdy” — ekologiczny i ekonomiczny sposéb prowadzenia samochodu (kampanie
informacyjne, broszury, informacje w lokalnej prasie),

- Promocja wykorzystywania samochodéw, pojazdéw jednosladowych z napedem elektrycznym,

- Rozwdj infrastruktury rowerowej (modernizacja i budowa Sciezek rowerowych, utworzenie
systemu roweru miejskiego, itp.)
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2.3.4. Uwarunkowania realizacji celow strategicznych

Na realizacje kazdego z wyznaczonych w Strategii celow strategicznych maja wptyw
wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania (potencjaty, zachodzgce zmiany i procesy). Dla
kazdego celu strategicznego zidentyfikowano kluczowe czynniki otoczenia wewnetrznego i
zewnetrznego gminy, ktére majg wptyw na osiggniecie badZ nieosiggniecie danego celu
strategicznego.

Tabela 5. Uwarunkowania w analizie SWOT

Atuty Stabosci
Atuty, najwazniejsze Destymulanty, stabe strony,
wiasciwosci gminy pomocne w zagrazajgce osiggnieciu celu
realizacji celu strategicznego strategicznego
Szanse i mozliwosci pojawiajgce | Zagrozenia, bariery, problemy
sie w otoczeniu gminy zagrazajgce osiggnieciu celu
pomocne w realizacji celu strategicznego
strategicznego

Tabela 6. Analiza SWOT dla celu strategicznego 1: Poprawa warunkow dla rozwoju kapitatu ludzkiego

Mocne strony Stabe strony

+» Potozenie w s3siedztwie Lublina (dostep % Niekorzystna struktura demograficzna —
do najwiekszego we wschodniej Polsce starzenie sie spoteczenstwa,
osrodka akademickiego oraz +* Niewystarczajgca oferta spedzania czasu
zréznicowanego rynku pracy), wolnego,

« Aktywnos$¢  spoteczna  mieszkarncow **» Niewystarczajaca liczba miejsc pracy,
(dziatalnos¢ licznych organizacji ** Emigracja ludzi mtodych,
pozarzadowych), «» Woysoki wskaznik oséb korzystajgcych ze

+ Stosunkowo dobrze rozwinieta baza Swiadczen pomocy spotecznej,
edukacyjna i wysoki poziom nauczania w %+ Brak komunikacji miejskiej
szkotach,

% Woysokie kwalifikacje kadry w sektorze
edukacji,

+«» Dziatalno$¢ organizacji kultury,

+»+ Silne $rodowisko sportowe,

+ Niewielka przestrzen gminy ufatwia
dostep do  wszystkich  instytucji
funkcjonujgcych na jej terenie,

+» Rozwijajaca sie wspdtpraca zagraniczna z
miastami partnerskimi,

* Funkcjonowanie Miejskiego Centrum
Ustug Socjalnych oferujgcego wsparcie
dla najstarszych mieszkaricéw Swidnika

+» Dostepnos$¢ komunikacyjna (transport
lotniczy, kolejowy, drogowy),

« Wdrozony system komunikacji wewnatrz
wspdlnoty lokalnej (partycypacja
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spoteczna)
Szanse Zagrozenia
+» Otwarto$¢ ludzi na nowe rozwigzania, *¢ Duza konkurencja w pozyskiwaniu
% Wazrost popularnosci aktywnych form zewnetrznych Zrédet finansowania i

*

7 7
0.0 0.0

7
0.0

7 7
0.0 0.0

spedzania czasu wolnego,

Dostep do zewnetrznych $rodkéw
finansowych na rozwdj dziatalnosci
kulturalnej mieszkancow  (programy

krajowe i unijne),

Rozwdj wspodtpracy miedzygminnej i
miedzysektorowej,

Rozwijajaca sie wspodtpraca z miastami
europejskimi,

Wzrost atrakcyjnosci osadniczej w Polsce
Wschodniej,

Rozwdj idei weztdw przesiadkowych,
Rozwdj rdéinych mozliwosci wsparcia
opieki nad najmtodszymi mieszkaricami
Swidnika (opieka #tobkowa,
przedszkolna)

L)

X3

)

>

)

DS

>

>

>

L)

skomplikowane procedury w ubieganiu
sie o srodki unijne,

Wysoki poziom bezrobocia w kraju
powodujgcy obnizanie atrakcyjnosci
warunkOw pracy i wzrost zagranicznej
emigracji zarobkowej,

Brak odpowiedniej polityki pafnstwa w
zakresie zarzadzania stuzbg zdrowia,
Niewystarczajgce $rodki finansowe w
budzetach gmin na $wiadczenie ustug
publicznych na wysokim poziomie,
Spowolnienie gospodarcze,

Obcigzanie  samorzadéw  zadaniami
publicznymi bez zapewnienia
odpowiedniego zaplecza finansowego

Tabela 7. Analiza SWOT dla celu strategicznego 2: Intensyfikacja rozwoju gospodarczego gminy

Mocne strony Stabe strony
% Wspdtpraca z Lubelskg ~ Agencja +» Nieduza powierzchnia gminy
Wspierania Przedsiebiorczosci, uniemozliwiajgca  lokowanie  duzych
% Funkcjonowanie na terenie Swidnika inwestycji (niedostatek komunalnych

X3

%

X3

%

X3

%

X3

%

Regionalnego Parku Przemystowego Sp.
zo.o.,

Dobrze rozwinieta infrastruktura
techniczna na terenie gminy, sprzyjajgca

lokalizowaniu  nowych  dziatalnosci
gospodarczych,
Bezposrednie sgsiedztwo miasta

wojewddzkiego Lublina jako duzego

rynku zbytu,

Wysoki stopien objecia gminy
miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego,

Korzystne potozenie Swidnika wzgledem
szlakéw komunikacyjnych

X3

-,

R/
0.0

terenow inwestycyjnych),
Niedostateczny  poziom  wspotpracy
miedzy sektorem nauki (szkolnictwo
zawodowe) a sektorem gospodarczym w
zakresie przygotowania kadr
odpowiadajgcych specyfice lokalnego
rynku pracy,

Silna emigracja mtodych mieszkancéw
Swidnika o wysokich kompetencjach
zawodowych,

Brak centrum wsparcia dla
nowopowstajgcych przedsiebiorstw (np.
inkubator przedsiebiorczosci)

Szanse Zagrozenia
< Wazrost atrakcyjnosci  inwestycyjnej « Duzy fiskalizm panstwa - wysokie
regionu, podatki i wysokie koszty pracy
< Promocja inwestycyjna wojewddztwa (powodujace rozrastanie sie tzw. ,szarej
lubelskiego, strefy”),
+» Rozwdj publicznych i komercyjnych +» Brak stabilnosci i spdjnosci przepiséw
instrumentéw zachecajgcych do prawnych zwieksza ryzyko inwestycyjne,

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na wiasny rachunek,
Mozliwosci pozyskiwania zewnetrznych

>

*

-,

*

0

Pogtebianie zapasci gospodarczej
regionu lubelskiego,

Ograniczony czas funkcjonowania

31




Strategia Rozwoju Gminy Miejskiej Swidnik na lata 2015 — 2025

7
0.0

7
0.0

srodkow finansowych,
Zaciesnianie  wspotpracy
biznesu i nauki,

Wzrost $wiadomosci mtodziezy w
zakresie ksztatcenia powigzanego z
kwalifikacjami zawodowymi,

,Swidnik na szlaku handlowym” -
budowa miedzynarodowego centrum
handlowego faczagcego  wschod i
Potudnie Europy z Zachodem,
Funkcjonowanie Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego (LOF)

Srodowisk

Specjalnych Stref Ekonomicznych, co ma
szczegblnie niekorzystne znaczenie dla
obszaréw o wysokim bezrobociu,

Niski poziom powigzan sfer: gospodarki i
nauki,

Niestabilna sytuacja na
konflikty zbrojne,
Emigracja ludzi mtodych, wyksztatconych
posiadajgcych  wysokie  kwalifikacje
zawodowe

Swiecie —

Tabela 8. Analiza SWOT dla celu strategicznego 3: Poprawa jakosci zZycia mieszkancow i stanu srodowiska
naturalnego poprzez realizacje inwestycji infrastrukturalnych

Mocne strony

Stabe strony

R/ R/
0.0 0.0

7
0.0

7
0.0

Rozwinieta infrastruktura spoteczna,
Rozbudowana infrastruktura techniczna
(wodociag, kanalizacja sanitarna),

Dobrze rozwinieta dostepnosé
komunikacyjna,

Obecnos¢ Portu Lotniczego Lublin S.A.

Wymagajgca poprawy Swiadomosc
ekologiczna mieszkanncow w zakresie
stosowania rozwigzan, ktére moga
przyczyni¢ sie do ograniczenia zjawiska
,hiskiej emisji”,

Wymagajaca modernizacji
infrastruktura sportowa oraz najstarsze
odcinki infrastruktury technicznej,
Wymagajgca modernizacji i rozbudowy
infrastruktura rowerowa,

Wymagajgce poprawy stanu
technicznego niektdre odcinki droég,
Niezadowalajgcy dostep do Internetu

(brak  odpowiedniej infrastruktury
teleinformacyjnej)
Szanse Zagrozenia
+»» Dostep do zewnetrznych zrodet «» Duza konkurencja w pozyskiwaniu
finansowania na realizacje inwestycji, srodkow unijnych i skomplikowane
% Promocja i rozwdj zréwnowazonej procedury w ubieganiu sie o te srodki,
mobilnosci, +» Ograniczone $rodki budzetu gminnego

Rozwdj energetyki opartej o odnawialne
zrédta energii i promocja odnawialnych
zrédet energii

uniemozliwiajgce realizacje inwestycji

2.3.5. Powigzania Strategii ze strategiami wyzszego rzedu

Wizja

i misja gminy oraz plan ich

realizacji wyrazony w sformutowanych celach

strategicznych i operacyjnych wymaga zgodnosci z dokumentami wyzszego szczebla o

charakterze strategicznym. Polityka rozwoju gminy musi wiec uwzglednia¢ i wpisywac sie w

koncepcje rozwoju okreslong w obowigzujgcych dokumentach nadrzednych.
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Tabela 9. Spéjnos¢ Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Swidnik na lata 2015 — 2025 ze Strategia Rozwoju Powiatu Swidnickiego na lata 2007 — 2020 oraz Strategia

Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Cele Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej
Swidnik na lata 2015 - 2025 ...

Cel strategiczny 1: POPRAWA WARUNKOW
DLA ROZWOIJU KAPITALU LUDZKIEGO

Cel operacyjny 1.1.
Podniesienie poziomu i dostepnosci ustug
publicznych

Cel operacyjny 1.2.

Poprawa bezpieczenstwa publicznego

Cel operacyjny 1.3.
Zwiekszenie efektywnosci w rozwigzywaniu
probleméw spotecznych

Cel operacyjny 1.4.

Rozwdj cyfrowych kompetencji
spoteczenstwa

Cel operacyjny 1.5.
Kreowanie spotfeczeristwa obywatelskiego

... powigzane
s3z..

. celami Strategii Rozwoju Powiatu
Swidnickiego na lata 2007 - 2020

Priorytet 3: BUDOWA
SPOLECZENSTWA OPARTEGO NA
WIEDZY POPRZEZ WSPIERANIE
ROZWOJU ZASOBOW LUDZKICH

.. celami Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014 - 2020 (z
perspektywq do 2030 r.)

Cel strategiczny 3: SELEKTYWNE
ZWIEKSZANIE POTENCJALU WIEDZY,
KWALIFIKACJI, ZAAWANSOWANIA
TECHNOLOGICZNEGO,
PRZEDSIEBIORCZOSCI | INNOWACYJNOSCI
REGIONU

3. Aktywizacja zawodowa 0sdb i
zwalczanie bezrobocia,

4. Wsparcie os6b uczacych sie
poprzez programy stypendialne,

5. Przeciwdziatanie ubdstwu i
wykluczeniu spotecznemu,

6. Podnoszenie kompetencji i
wiedzy poprzez szkolenia —
ksztatcenie przez cate zycie

7. Rozwijanie systemu ksztatcenia
dostosowanego do specyfiki regionu,

8. Rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego

Cel strategiczny 4: FUNKCJONALNA,
PRZESTRZENNA, SPOLECZNA |
KULTUROWA INTEGRACJA REGIONU

9. Poprawa wewnetrznego
skomunikowania regionu,
10. Wspieranie wtgczenia spotecznego
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Obszar strategiczny 1l: GOSPODARKA

Cel strategiczny 2: INTENSYFIKACIA
ROZWOJU GOSPODARCZEGO GMINY

Cel operacyjny 2.1.
Tworzenie warunkéw dla skutecznego
rozwoju gospodarczego gminy

Priorytet 2: INICJOWANIE I
WSPIERANIE PROCESOW
RESTRUKTURYZACYJNYCH ORAZ
WZROSTU KONKURENCYJNOSCI
PRZEDSIEBIORSTW Z TERENU
POWIATU POD KATEM ICH ZDOLNOSCI
DO TWORZENIA NOWYCH MIEJSC
PRACY

Cel strategiczny 3: SELEKTYWNE
ZWIEKSZANIE POTENCJALU WIEDZY,
KWALIFIKACIJI, ZAAWANSOWANIA
TECHNOLOGICZNEGO,
PRZEDSIEBIORCZO$CI | INNOWACYJNOSCI
REGIONU

» Poprawa warunkoéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci,

» Poprawa warunkow dla
powstawania nowych firm,
» Przycigganie inwestorow

zewnetrznych

11. Stworzenie systemu naukowego,
eksperckiego i wdrozeniowego
wsparcia na rzecz rozwoju
wybranych sektoréw gospodarki,
Rozwijanie systemu ksztatcenia
dostosowanego do specyfiki regionu,
Wspieranie matych i srednich
przedsiebiorstw

Obszar strategicz

ny Ill: INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO

Cel strategiczny 3: POPRAWA JAKOSCI
ZYCIA MIESZKANCOW | STANU
SRODOWISKA NATURALNEGO POPRZEZ
REALIZACJE INWESTYCIJI
INFRASTRUKTURALNYCH

>

Priorytet 1: PODNOSZENIE
ATRAKCYJNOSCI INWESTYCYJNEJ |
SPOJNOSCI TERYTORIALNEJ POWIATU
POPRZEZ MODERNIZACIJE | ROZWO)
INFRASTRUKTURY

Cel strategiczny 4: FUNKCJONALNA,

PRZESTRZENNA, SPOLECZNA | KULTUROWA

INTEGRACJA REGIONU
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Cel strategiczny 3.1.
Infrastruktura utatwiajgca dostepnosc
komunikacyjng i zapewniajgca odpowiedni
poziom bezpieczenstwa

Cel strategiczny 3.2.
Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
gminy w wyniku rozbudowy i modernizacji
infrastruktury technicznej

Cel strategiczny 3.3.

Wzrost konkurencyjnosci gminy poprzez
rozbudowe i modernizacje infrastruktury
spotecznej

Cel strategiczny 3.4.

Poprawa efektywnosci energetycznej i
gospodarka niskoemisyjna

Rozwdj i modernizacja
infrastruktury transportowej,
Rozwdj i modernizacja
wyposazenia i infrastruktury
stuzgcych ochronie srodowiska
naturalnego,

Rozwdj i modernizacja
infrastruktury ochrony zdrowia i
pomocy spotecznej,

Rozwdj i modernizacja
infrastruktury edukacyjnej i
sportowej,

Rozwdj i modernizacja
infrastruktury komunikacyjnej

» Poprawa wewnetrznego
skomunikowania regionu
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3. WDRAZANIE | FINANSOWANIE STRATEGII

3.1. System wdrazania

System wdrazania Strategii zaktada realizacje wielu dziatan przewidzianych do zrealizowania
w ramach poszczegdlnych celéw operacyjnych i priorytetow Strategii . Za wdrazanie
poszczegdblnych dziatan bedzie odpowiadat przede wszystkim samorzad gminy lub jednostki
podlegte samorzadowi (np. placéwki edukacyjne).

Proces realizacji poszczegdlnych dziatan bedzie podlegat systematycznemu monitoringowi
przez Urzad Miasta.

Budujac Strategie Rozwoju Gminy Miejskiej Swidnik na lata 2015 — 2025 przyjeto zasade, ze
wszystkie zidentyfikowane kierunki dziatania powinny ogranicza¢ sie w swoich zatozeniach
wyfacznie do zadan lezacych w kompetencjach ustawowych gminy. Niemniej jednak w
wyniku  konsultacji  spotecznych z  mieszkaricami  Swidnika,  przedsiebiorcami,
przedstawicielami sSrodowiska oswiaty, organizacji pozarzagdowych, do poszczegdlnych celow
operacyjnych dodano priorytety i kierunki dziatan, ktére wykraczajg poza bezposrednie
strefy kompetencji samorzadu gminnego, dla ktérych jednostka realizujgcg bedzie samorzad
powiatowy, podmioty prywatne czy organizacje pozarzgdowe. W obszarach takich rola
gminy jest mocno ograniczona.

Fundamentalng zasadg okreslajgcg sposdb postepowania w trakcie wdrazania Strategii jest
zasada partnerstwa, rozumiana jako aktywna i otwarta wspodtpraca rowno traktowanych
podmiotéw, reprezentujgcych réznorodne srodowiska i instytucje realizujgce i wspierajgce
realizacje dziatan na rzecz rozwoju gminy.

Wspdtpraca i partnerstwo sg kluczem do skutecznego wdrozenia dziatan ujetych w Strategii,
gdyz na zakres interwencji Strategii sktadajg sie rowniez zadania wykraczajace poza formalne
kompetencje samorzgdu gminnego.

W systemie realizacji Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Swidnik na lata 2015 — 2025
rozpatrzono 3 gtéwne wymiary aktywnosci samorzgdu gminnego:

¢ Podlegfos¢ — obejmuje kierunki dziatania mieszczace sie w zakresie bezposrednich,
formalnych kompetencji samorzadu gminnego i podlegtych mu jednostek,

< Wspotzaleznos¢ — obejmuje kierunki dziatania, w odniesieniu do ktérych samorzad
gminny posiada wptyw posredni. W tym wymiarze gmina wystepuje w roli
inicjatora/koordynatora dziatan innych podmiotow,

«» Oddziatywanie — obejmuje dziatania wykraczajace poza obszar bezposrednich
kompetencji lub posredniego wptywu samorzgdy gminnego. Zadania te znajdujg sie w
gestii  samorzgdu powiatowego, podmiotdw prywatnych czy organizacji
pozarzagdowych.
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Tabela 10. Aktywnos¢ samorzadu gminnego w realizacji przyjetych kierunkow dziatania

CELE OPERACYJNE/PRIORYTETY PODLEGtOSC | WSPOtZALEZNOSC | ODDZIAtYWANIE

Cel operacyjny 1.1. Podniesienie poziomu i dostepnosci ustug publicznych

3.1.1. Wazrost Swiadomosci zdrowotnej spoteczeristwa

3.1.2. Poprawa warunkéw edukacji, wyrownywanie szans edukacyjnych - zmniejszanie
nieréwnosci w dostepie do edukacji

1.1.3. Stworzenie profesjonalnej oferty kulturalno — rozrywkowej oraz kreowanie warunkéw
dla rozwoju sportu i rekreacji

1.1.4. Usprawnienie administracji

1.1.5. Poprawa komunikacji

Cel operacyjny 1.2. Poprawa bezpieczenstwa publicznego

1.2.1. Zwiekszenie poczucia bezpieczeristwa wsréd mieszkancow

Cel operacyjny 1.3. Zwiekszenie efektywnosci w rozwigzywaniu problemoéw spofecznych

1.3.1. Przeciwdziatanie patologiom i wykluczeniu spotecznemu

1.3.2. Poprawa dostepu do rynku pracy oséb bezrobotnych

Cel operacyjny 1.4. Rozwdj cyfrowych kompetencji spoteczeristwa

1.4.1. Tworzenie warunkéw do dynamicznego rozwoju spoteczenistwa informacyjnego,
bedacego zrédtem przewag konkurencyjnych w regionie

Cel operacyjny 1.5. Kreowanie spoteczeristwa obywatelskiego

1.5.1. Wspieranie zdolnosci do samoorganizacji mieszkaficow
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CELE OPERACYJINE/PRIORYTETY PODLEGtOSC | WSPOtZALEZNOSC | ODDZIAtYWANIE

1.5.2. Wspdtpraca miedzynarodowa

Cel operacyjny 2.1. Tworzenie warunkow dla skutecznego rozwoju gospodarczego gminy

2.1.1. Wsparcie dla lokalnego biznesu

2.1.2. Rozwdj strefy inwestycyjnej

2.1.3. Budowa silnej marki gospodarczej Swidnika

2.1.4. Przygotowanie kadr zawodowych dla lokalnych przedsiebiorstw

Cel operacyjny 3.1. infrastruktura utatwiajgca dostepnos¢ komunikacyjng i zapewniajgca odpowiedni poziom bezpieczerstwa

3.1.1. Modernizacja i rozwéj gminnego i ponadlokalnego systemu komunikacji transportowej
w celu poprawy dostepnosci Swidnika do zewnetrznego uktadu komunikacyjnego

Cel operacyjny 3.2. Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy w wyniku rozbudowy i modernizacji infrastruktury technicznej

3.2.1. Rozbudowa i modernizacja systemdéw wodno - kanalizacyjnych

3.2.2. Rozwdj i modernizacja infrastruktury elektroenergetycznej

3.2.3. Rozwdj infrastruktury teleinformacyjnej — przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu
oraz usprawnienie dziatania administracji

Cel operacyjny 3.3. Wzrost konkurencyjnosci gminy poprzez rozbudowe i modernizacje infrastruktury spotecznej

3.3.1. Poprawa jakosci lokalnej infrastruktury spotecznej

Cel operacyjny 3.4. Poprawa efektywnosci energetycznej i gospodarka niskoemisyjna

3.4.1. Racjonalne wykorzystanie surowcow energetycznych i dywersyfikacja zrédet energii w
kierunku energii odnawialnej
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3.2. Podmioty zaangazowane we wdrazanie Strategii

Kluczowa role w procesie realizacji celéw Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Swidnik na lata
2025 — 2025 odgrywat bedzie Burmistrz Swidnika. Burmistrz odpowiada za ogdlng
koordynacje procesu wdrazania i monitorowania Strategii .
Instytucjami wspomagajgcymi w procesie wdrazania Strategii beda:
% Rada Miasta Swidnik,
¢ Pracownicy gminnych jednostek organizacyjnych, placéwek oswiatowych, instytucje
powiatowe (zarzad powiatu, Powiatowy Urzad Pracy, itp.),
¢ Przedsiebiorcy, przedstawiciele sektora gospodarczego, instytucje otoczenia biznesu,
instytucje szkoleniowe, sektor finansowy (banki, instytucje pozyczkowe i kredytowe),
+ Organizacje pozarzadowe z terenu gminy, w tym dziatajace dla rozwoju gminy,
rzgdowe, samorzgdowe o ponadlokalnym zasiegu (regionalnym i krajowym).

Instytucjami partnerskimi, wspomagajgcymi gmine w procesie wdrazania Strategii stang sie
zarzadcy okreslonych instrumentéw i programoéw, w ramach ktérych mogg by¢ finansowane
zadania:

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego,

Agencja Rozwoju Regionalnego,

Urzad Wojewodzki,

Wojewddzki Urzad Pracy (WUP),

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW),
Starostwo Powiatowe,

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA),

X/ X/ K/ K/ K/ X/ X/ R/
L X X S X SR X S X IR X IR X4

Zarzad Drég Wojewdédzkich,

e

AS

Zarzad Drég Powiatowych,

K/
L X4

Inne

3.3. Finansowanie dziatan

Strategia Rozwoju Gminy Miejskiej Swidnik na lata 2015 — 2025 okre$la podstawowe cele i
kierunki dziatania gminy na przestrzeni 11 lat. Czesciowo okres ten pokrywat sie bedzie z
perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 2014 — 2020.

Przed samorzadem gminnym stoi perspektywa pozyskiwania zewnetrznych srodkow
finansowych na realizacje zaplanowanych w powyzej wskazanym okresie dziatan. W duzej
mierze od pozyskania zewnetrznych funduszy pomocowych zalezy realizacja wiekszosci
zadan ujetych w Strategii . Budzet gminy, ze wzgledu na ciggle rosngcg liczbe zadan do
wykonania, niejednokrotnie nie wystarcza na realizacje wszystkich zaktadanych celéw.

Cze$¢ zadan ze wzgledu na znaczne koszty, moze by¢ realizowana tylko przy wsparciu
srodkéw zewnetrznych. Dlatego tez konieczne jest aplikowanie o $rodki unijne (lub
pochodzace z alternatywnych programéw) aby zwiekszy¢ zdolnosé inwestycyjng gminy i
skutecznie realizowaé zaplanowane dziatania. Srodki unijne bedzie moina pozyskiwaé w
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ramach Programéw strategicznych do roku 2020, wsrdd ktérych szczegdlne miejsce bedzie

zajmowat Regionalny Program Operacyjny.

Gtéwnymi zrodtami finansowania Strategii beda:

R/
L X4

e

*

X/ X/
L X X4

Srodki wtasne — z budzetu gminy na realizacje zadan wtasnych gminy,

Srodki budzetu panstwa,

Fundusze celowe,

Zewnetrzne $rodki publiczne — dostepne przede wszystkim w ramach programoéw
finansowanych z Unii Europejskiej (Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Lubelskiego, Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko, Program Operacyjny Polska Cyfrowa, Program
Operacyjny Inteligentny Rozwdj, itp.).

Do wspodlnotowych srodkow i instrumentéw publicznych, ktére wspierajg realizacje zadan

samorzadow naleza:

R/
o

X/

X/
L X4

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, ktdéry wspiera realizacje dziatan
zmierzajgcych do zmniejszania réznic w rozwoju gospodarczym pomiedzy regionami
Unii Europejskiej,

Europejski Fundusz Spoteczny, ktory wspétfinansuje dziatania zwigzane z polityka
zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich,

Fundusz Spdjnosci, ktéry stanowi instrument polityki spdjnosci gospodarczej i
spotecznej, wspotfinansujgcy projekty w dziedzinie sSrodowiska naturalnego.

Gtéwnym zZrédtem finansowania czesci dziatan zaplanowanych w strategii bedg S$rodki

pochodzace z budzetu Unii Europejskiej przy wspétudziale srodkéw z budzetu Gminy

Miejskiej Swidnik, ktére przy wspoétfinansowaniu inwestycji ze $rodkéw unijnych beda

stanowic¢ tzw. wktad wtasny.

Osigganiu zaktadanych w Strategii celéw beda sprzyjaty takze nastepujace instrumenty

finansowe:

Krajowe fundusze celowe - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

Fundusze Ministerstwa Sportu,

Fundusze Ministerstwa Edukacji i Nauki,

Fundusze Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz inne Zrédfa
finansujace projekty w obszarze kultury,

Fundusze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,

Fundusze Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

Konsekwentna realizacja zatozen Strategii, umiejetne wykorzystanie lokalnych zasobéw oraz

wychwytywanie wszystkich pojawiajgcych sie w otoczeniu szans na pozyskanie $Srodkéw

finansowych na realizacje zaplanowanych zadan z pewnoscig przyspieszy zardwno spoteczny

jak i gospodarczy rozwéj Gminy Miejskiej Swidnik.

40



Strategia Rozwoju Gminy Miejskiej Swidnik na lata 2015 — 2025

4. MONITORING

4.1. System monitorowania i ewaluacji Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Swidnik
na lata 2015 - 2025

Nieodfagcznym elementem Strategii jest monitoring i ewaluacja efektdw jej wdrazania.
Strategia nie jest dokumentem zamknietym, ktéry miatby obowigzywaé caty czas w
niezmienionym ksztatcie i nie nalezy jej w ten sposdb postrzegac. Strategia ... powstata w
okreslonych warunkach spotecznych, ekonomicznych i politycznych, ktére ulegajg ciggtej
zmianie. Dlatego tez wyznaczone w Strategii cele i kierunki dziatan wymagajg ciggtego
monitoringu zmian wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan rozwoju danej jednostki,
ciggtej obserwacji oraz oceny pozytywnych i negatywnych doswiadczen przy wdrazaniu
Strategii oraz wdrazania rozwigzan naprawczych, korygujgcych odstepstwa od uprzednio
przyjetych plandw.

Zatem warunkiem efektywnego wdrazania dziatan stuzgcych osigganiu celéw zapisanych w
Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Swidnik na lata 2015 — 2025 jest posiadanie wiedzy na
temat postepow osigganych w zakresie wdrazania kierunkéw interwencji oraz zdolnos$¢ do
reagowania na pojawiajgce sie réznice pomiedzy przyjetymi zatozeniami a uzyskiwanymi
efektami realizacji kluczowych zadan.

Proces monitoringu Strategii polega na systematycznym zbieraniu i analizowaniu informacji
ilosciowych i jakosciowych dotyczgcych wdrazania Strategii . Ma on na celu zapewnienie
zgodnosci realizacji zadan i Strategii z uprzednio zatwierdzonymi zatozeniami i celami
Strategii. Istotg monitoringu jest wycigganie wnioskéw z tego, co zostato i nie zostato
zrealizowane oraz modyfikowanie dalszych dziatan w sposéb umozliwiajacy osiggniecie
zaktadanych celdw w przysztosci.

Ewaluacja Strategii dotyczy oceny realizacji przyjetej Strategii pod wzgledem skutecznosci ,
efektywnosci, uzytecznosci i trwatosci wdrazanych dziatan zgodnych z celami nakreslonymi w
Strategii .

—_—
,\»

ﬂﬂ—onitoring pozwala oceni¢ postepy we wdrazaniu Strategii, zweryfikowac
kierunek zmian i tempo w jakim te zmiany zachodzq. Monitoring daje mozliwos¢
biezqcej modyfikacji dziatan, aby w razie koniecznosci mozliwe byto dostosowanie
Strategii do zmieniajgcych sie warunkow.

Ewaluacja pomaga w planowaniu kolejnych dziatari dostarczajgc informacji

niezbednych do podjecia decyzji. Odpowiada na pytanie: Czy i w jaki sposob udato
sie osiggngc¢ zamierzone cele.
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Monitoring bedzie skutecznym systemem wdrazania zatozen strategicznych, jesli bedzie
opierat sie na nastepujgcych zasadach:

Zasada wiarygodnosci
Informacja musi by¢ wiarygodna i musi by¢ oparta na niepodwazalnych danych. Brak

doktadnych danych w systemie monitorowania moze spowodowac ryzyko podjecia
niewtasciwych dziatan korygujgcych

Zasada aktualnosci

Niezbedne informacje powinny by¢ gromadzone i oceniane w sposob ciggty. Biezqca ocena
aktualnych danych umozliwi wdrozZenie na czas ewentualnych dziatan korygujgcych.

Zasada obiektywnosci

Monitoring powinien by¢ prowadzony w oparciu o analize wskaznikdw pordwnawczych.
/ Rozwigzanie to zapewni mozliwos¢ prowadzenia obiektywnej oceny.

Zasada koncentracji na punktach strategicznych (kluczowych)

Monitorowanie powinno koncentrowac sie na tych obszarach, w ktdrych istnieje
prawdopodobienstwo wystgpienia najwiekszych odchylen, ktore mogq spowodowac bariere
realizacii zafozen Stratedii ...

Zasada realizmu

Proces monitorowania musi by¢ zgodny z realiami realizowanych zadan. Gmina, wdrazajgc
Strategie ... powinna dostrzegac¢ w szczegdlnosci te elementy procesu, ktére Swiadczq o
wydajnosci i jakosci dostarczanych produktow.

Zasada koordynacji informacji

/ Informacje uzyskane z procesu monitorowania powinny docierac do wszystkich
zainteresowanych, aby umozliwi¢ podejmowanie decyzji majgcych znaczenie strategiczne.

Zasada elastycznosci

Caty proces monitorowania powinien byc¢ elastyczny, powinien zapewniaé mozliwos¢ szybkiej

reakcji na zachodzqce zmiany.
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Rysunek 6. Elementy procesu monitoringu

Brak dziatan

A
- N
Wykorzystanie w Nie wystepuja Ocena pozytywna
dziataniach dziatania korygujace
promocyjnych
v
Gromadzenie Analiza Sporzadzenie Ocena wynikow w
o wiarygodnych .| zgromadzonych o sprawozdania/ .| oparciu o analize
danych i informacji danych i informacji raportu wskaznikéw
w sposob ciagty poréownawczych
Poszukiwanie Identyfikacja i
Wdrozenie P rozwigzania J analiza przyczyn, |, Zidentyfikowanie | Ocena negatywna
rozwigzania naprawczego ktdre spowodowaty odchylen
(korygujacego) odchylenia

Dazenie do wdrozenia dziatan naprawczych
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Informacje pozyskane w procesie monitoringu powinny stanowi¢ podstawe ewaluacji
przyjetych w Strategii zatozen, poniewaz monitorowanie to sposéb mierzenia tego, co sie
dzieje, natomiast ewaluacja pozwala nam stwierdzi¢, co to oznacza.

Dla Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Swidnik na lata 2015 — 2025 przyjmuje sie nastepujace
typy ocen:
% mid-term (ocena w potowie okresu realizacji) - powinna badac stopien osiggnietej
skutecznosci na podstawie zebranych w trakcie monitoringu wskaznikdéw,
¢+ ex-post (ocena na zakonczenie) - pozwala, na podstawie koncowych danych, na
porownanie oczekiwanych celéw z celami faktycznie osiggnietymi.

Sporzgdzone raporty monitoringowe i na ich podstawie raporty ewaluacyjne przyjetych w
Strategii zatozen bedg stanowié¢ punkt wyjscia do aktualizacji Strategii po zakoriczeniu okresu
na jaki zostata ona opracowana.

4.1.1. Organizacja monitoringu Strategii

Dla zapewnienia wtasciwego przeprowadzania procesu monitorowania Strategii konieczne
jest wytonienie sprawnej struktury organizacyjnej oraz przydzielenie jej okreslonych zadan
do wykonania. W tym celu nalezy powofa¢ Zespdt zadaniowy ds. monitorowania i ewaluacji
Strategii ..., w ktéorym powinny znalez¢ sie miedzy innymi przedstawiciele Rady Miasta,
pracownicy Urzedu Miasta, przedstawiciele organizacji pozarzgdowych oraz innych
srodowisk. Role Lidera, tj. koordynatora i organizatora prac Zespotu bedzie petnit Burmistrz
Swidnika lub osoba, ktérej powierzono kompetencje monitoringu Strategii ..., na zasadzie
statej komunikacji i organizacji spotkan z Zespotem zadaniowym.

W celu monitorowania postepdw realizacji zatozen strategicznych Burmistrz Swidnika bedzie
przygotowywat sprawozdania z realizacji Strategii . Sprawozdanie z realizacji Strategii
powinno zawierad:

+* opis realizacji poszczegdlnych celdw operacyjnych,

+* ocene realizacji poszczegdlnych dziatan,

«» w przypadku odstepstw od przyjetych dziatan, propozycje dziatan korygujacych lub
propozycje zmian w zapisach Strategii .

Wazne jest, aby wszystkie czynnosci zwigzane z procesem monitoringu wykonywane byty
systematycznie.

Bezposredni nadzor nad realizacjg Strategii nalezy do witadz samorzgdowych gminy, w
szczegblnosci do Burmistrza, ktdry kierujgc biezacg dziatalnoscia gminy ma najwiekszy
wpltyw najpierw na opracowanie Strategii ..., nastepnie na jej wdrozenie a na kocu ocene
jej realizacji. Do gtéwnych zadan wtadz samorzagdowych bedzie nalezat m.in. bezposredni
nadzér nad implementacjg poszczegdlnych celdw oraz dziatan ujetych w Strategii .
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4.1.2. Wskazniki realizacji zadan Strategii

Monitoring realizacji celéw ujetych w Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Swidnik na lata 2015
— 2025 bedzie odbywat sie na podstawie wskaznikow pozwalajacych na pomiar oraz ocene
postepdw we wdrazaniu Strategii . W ponizszych zestawieniach zaprezentowano wybrane
rodzaje wskaznikéw, dostosowujgc ich charakter do rodzaju monitorowanego celu.

Tabela 11. Wskazniki realizacji zadar zapisanych w Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Swidnik na lata 2015 -
2025

Cel strategiczny 1: Poprawa warunkow dla rozwoju kapitatu ludzkiego

Cel operacyjny 1.1. Podniesienie poziomu i dostepnosci usfug publicznych
Priorytet Wskaznik realizacji

N7

1.1.1.Wzrost swiadomosci Liczba przeprowadzonych akcji/kampanii promujgcych profilaktyke

zdrowotnej spoteczenstwa choréb,

-  Liczba oséb, ktére wezma udziat w akcjach profilaktycznych

1.1.2. Poprawa warunkdéw edukacji, | > Liczba szkdt, w ktérych realizowane s3 zajecia dodatkowe,
wyréwnywanie szans edukacyjnych | >  |jczba wdrozonych nowoczesnych programéw autorskich,
- Zmniejszanie nieréwnosci w > Liczba dzieci w nowoutworzonych przedszkolach i ztobkach,
dostepie do edukacji

1.1.3. Stworzenie profesjonalnej -  Liczba utworzonych kot zainteresowar/klubéw,

oferty kulturalno — rozrywkowej -  Liczba cztonkéw klubéw/sekcji sportowych,

oraz kreowanie warunkéw dla >  Liczba zorganizowanych wydarzen sportowych/ kulturalnych
rozwoju sportu i rekreacji
1.1.4. Usprawnienie administracji >  Liczba spraw zatatwianych przez mieszkaricow Swidnika droga

elektroniczng,
-  Odsetek spraw zatatwianych ostatecznie i terminowo
1.1.5. Poprawa komunikacji - Liczba wybudowanych obiektow infrastruktury komunikacyjnej i
towarzyszgcej

Cel operacyjny 1.2. Poprawa bezpieczenstwa publicznego

1.2.1. Zwiekszenie poczucia - Liczba interwencji stuzb porzadkowych,
bezpieczenstwa wsréd > Liczba zrealizowanych programéw promujacych profilaktyke
mieszkancow wystepowania zagrozen,

- Liczba uczestnikow szkolen o tematyce bezpieczeristwa w ruchu
drogowym,
- Liczba obiektow objetych systemem monitoringu
Cel operacyjny 1.3. Zwiekszenie efektywnosci w rozwigzywaniu probleméw spotecznych
1.3.1. Przeciwdziatanie patologiom i - Liczba o0séb korzystajgcych z pomocy MOPS wedtug rodzaju

wykluczeniu spotecznemu pomocy,
- Liczba programéw profilaktycznych realizowanych w gminie,
- Oferta kalendarza kulturalnego i sportowego gminy
1.3.2. Poprawa dostepu do rynku - Stopa bezrobocia (%),
pracy oséb bezrobotnych - Liczba o0séb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP,
- Liczba  szkolen  skierowanych do o0sdéb  bezrobotnych,

przebranzawiajacych sie,
Cel operacyjny 1.4. Rozwéj cyfrowych kompetencji spoteczeristwa

1.4.1. Tworzenie warunkéw do - Liczba oséb posiadajacych dostep do Internetu,
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dynamicznego rozwoju > Liczba przeprowadzonych akcji promujacych nauke przez cate zycie,
spoteczenstwa informacyjnego, - Liczba uczestnikow szkolen organizowanych przez rézne instytucje,
bedacego zrédtem przewag w tym organizacje pozarzagdowe

konkurencyjnych w regionie
Cel operacyjny 1.5. Kreowanie spoteczeristwa obywatelskiego

1.5.1. Wspieranie zdolnosci do - Liczba nowo zarejestrowanych organizacji
samoorganizacji mieszkanicow spotecznych/pozarzadowych,
- Liczba 0sdb biorgcych udziat w konsultacjach spotecznych,
- Frekwencja wyborcza
1.5.2. Wspotpraca miedzynarodowa - Liczba miast partnerskich,
- Liczba spotkan o charakterze miedzynarodowym

Cel operacyjny 2.1. Tworzenie warunkow dla skutecznego rozwoju gospodarczego gminy

Dziatanie Wskaznik realizacji
2.1.1. Wsparcie dla lokalnego - Liczba podmiotéw dziatajacych w inkubatorze przedsiebiorczosci,
biznesu - Liczba podmiotéw gospodarki narodowej dziatajacych w rejestrze
REGON,

- Liczba zorganizowanych szkolen, debat, dyskusji na temat
funkcjonowania gospodarki i zmieniajacych sie trendéw rynkowych,
- Liczba o0s6b zatrudnionych w nowopowstatych przedsiebiorstwach

2.1.2. Rozwaj strefy inwestycyjnej - Powierzchnia przygotowanych i uzbrojonych terenéw
inwestycyjnych,
- Liczba akcji promujgcych Strefe Aktywnosci Gospodarcze;j,
- Liczba instytucji i podmiotéw zaangazowanych w tworzenie i
funkcjonowanie systemu promocji inwestycyjnej i gospodarczej,
- Liczba podmiotdw, ktdre zainwestowaty w strefie inwestycyjnej
2.1.3. Budowa silnej marki - Liczba przeprowadzonych akcji promujacych lokalng gospodarke,
gospodarczej Swidnika - Liczba wydarzen, w ktérych promowana byta lokalna gospodarka,
- Liczba zmodernizowanych obiektdw/miejsc przeznaczonych do
celéw promocji produktéw lokalnych
2.1.4. Przygotowanie kadr > Liczba szkét zawodowych  wspodtpracujacych  z  lokalnymi
zawodowych dla lokalnych przedsiebiorcami,
przedsiebiorstw - Liczba ucznidw pobierajgcych nauke w ramach dualnego systemu

ksztatcenia

Cel operacyjny 3.1. infrastruktura utatwiajgca dostepnos¢ komunikacyjng i zapewniajqca odpowiedni poziom

bezpieczenstwa
Dziatanie Wskaznik realizacji
3.1.1. Modernizacja i rozwoj - Liczba km wyremontowanych i przebudowanych drég,
gminnego i ponadlokalnego - Liczba km nowo wybudowanych i zmodernizowanych chodnikéw,

systemu komunikacji transportowej | > Liczba km nowo wybudowanych Sciezek rowerowych,
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w celu poprawy dostepnosci
Swidnika do zewnetrznego uktadu
komunikacyjnego

v vy

Liczba utworzonych wypozyczalni rowerdw (stacji rowerowych),
Dtugosc uruchomionej linii autobusowej (km),

Liczba linii autobusowych,

Czestotliwos¢ kursowania autobuséw (liczba kurséw na godzine)

Cel operacyjny 3.2. Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy w wyniku rozbudowy i modernizacji

3.2.1. Rozbudowa i modernizacja
systemow wodno - kanalizacyjnych

3.2.2. Rozwdj i modernizacja
infrastruktury elektroenergetycznej
3.2.3. Rozwaj infrastruktury
teleinformacyjnej -
przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu oraz usprawnienie
dziatania administracji

9

infrastruktury technicznej
Ludnos¢ korzystajgca z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w %
ludnosci ogoétem,
Liczba km nowo wybudowanej Ilub zmodernizowanej sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej (kanalizacja sanitarna i deszczowa)
Liczba zrealizowanych dziatan w zakresie rozwoju infrastruktury
elektroenergetycznej
Liczba mieszkaricéow Swidnika z mozliwoscig dostepu do
szerokopasmowego Internetu,
Liczba wybudowanych stacji Wi - Fi

Cel operacyjny 3.3. Wzrost konkurencyjnosci gminy poprzez rozbudowe i modernizacje infrastruktury

3.3.1. Poprawa jakosci lokalnej
infrastruktury spotecznej

>

9
9
9

spofecznej
Liczba wyremontowanych/ zmodernizowanych/ nowopowstatych
obiektow,
Liczba obiektéw doposazonych,
Liczba utworzonych miejsc stuzgcych realizacji celow spotecznych,
Liczba obiektow poddanych rewitalizacji

Cel operacyjny 3.4. Poprawa efektywnosci energetycznej i gospodarka niskoemisyjna

3.4.1. Racjonalne wykorzystanie
surowcow energetycznych i
dywersyfikacja zrodet energii w
kierunku energii odnawialnej

2R 20 25 25 2 2\ 2

v

Liczba budynkéw poddanych termomodernizacji,

Liczba zamontowanych instalacji OZE,

Liczba wymienionych punktéw oswietlenia ulicznego,

Moc jednostkowa punktéw swietlnych,

Liczba km wybudowanych sciezek rowerowych,

llo$¢ energii uzyskanej z odnawialnych zrédet energii,

Wielko$¢ zuzycia energii, ciepta, paliw przed i po wykonaniu
termomodernizacji budynkow, zmianie oswietlenia na
energooszczedne,

Poréwnanie w kolejnych latach wskaznika zuzycia paliwa w 1/100
km,

Okreslenie  wielkosci redukcji emisji na podstawie ilosci
zaoszczedzonej energii i dla danego nosnika energii wskaznika
emisji CO,,

Liczba uczestnikéw akcji edukacyjnych, promujgcych troske o
sSrodowisko naturalne
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