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1. PRZEDMIOT WYŁOŻENIA DO PUBLICZNEGO WGLĄDU  

Wypełniając obowiązki ustawowe, a także wychodząc naprzeciw polityce energetycznej Państwa, 

Miasto Świdnik przystąpiło do opracowania dokumentu pn. „Projekt założeń do planu zaopatrzenia 

w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe dla Gminy Miejskiej Świdnik na lata 2023-2038.” 

2. PODSTAWA PRAWNA 

Zgodnie z Art. 19 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst jednolity Dz. U. 

z 2022 r. poz. 1385 z późniejszymi zmianami) projektowany dokument podlega następującym 

procedurom: 

Art. 19.5. Projekt założeń wykłada się do publicznego wglądu na okres 21 dni, powiadamiając 

o tym w sposób przyjęty zwyczajowo w danej miejscowości.  

Art. 19.6. Osoby i jednostki organizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem w ciepło, energię 

elektryczną i paliwa gazowe na obszarze gminy mają prawo składać wnioski, 

zastrzeżenia i uwagi do projektu założeń. 

Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, 

udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (tekst 

jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1094 z późniejszymi zmianami), zwanej w skrócie ustawą ooś. 

3. SPOSÓB PRZEPROWADZENIA WYŁOŻENIA DO PUBLICZNEGO WGLĄDU 

Dokument został wyłożony do publicznego wglądu na podstawie Art. 19 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 

10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne oraz zgodnie z art. 39-43 ustawy z dnia 3 października 2008 r. 

o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska 

oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. 

Opiniowany dokument został wyłożony do publicznego wglądu w Urzędzie Miasta Świdnik, 

ul. Stanisława Wyspiańskiego 27, 21-040 Świdnik, pokój nr 112 i jest dostępny w godzinach pracy 

Urzędu.  

Przedmiotowy dokument został podany do publicznej wiadomości na stronie Biuletynu Informacji 

Publicznej Urzędu Miasta Świdnik (https://umswidnik.bip.lubelskie.pl/ 

index.php?id=1003&action=details&document_id=1895986).  

Osoby zainteresowane miały możliwość zapoznania się z projektem opracowanego dokumentu oraz 

składania uwag i wniosków w nieprzekraczalnym terminie od dnia 06.06.2023 r. do dnia 27.06. 2023 r. 

w jednej z następujących form: 

− w formie pisemnej poprzez uzupełnienie formularza zgłaszania uwag i jego przesłanie na adres: 

Urząd Miasta Świdnik, ul. Stanisława Wyspiańskiego 27, 21-040 Świdnik; 

− za pomocą środków komunikacji elektronicznej poprzez uzupełnienie formularza zgłaszania 

uwag i jego przesłanie na adres e-mail: urzad@e-swidnik.pl bez konieczności opatrywania go 

bezpiecznym podpisem elektronicznym, o którym mowa w ustawie z dnia 18 września 2001 r. 

o podpisie elektronicznym; 

− ustnie do protokołu w siedzibie Urzędu Miasta Świdnik, ul. Stanisława Wyspiańskiego 27, 

21-040 Świdnik, pokój nr 112. 
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4. WYNIK WYŁOŻENIA DO PUBLICZNEGO WGLĄDU 

W toku 21-dniowego wyłożenia do publicznego wglądu nie wpłynął żaden wniosek, zastrzeżenie czy 

uwaga.  

5. STRATEGICZNA OCENA ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO  

Agencja Użytkowania i Poszanowania Energii Andrzej Gołąbek, działająca na podstawie 

pełnomocnictwa wystawionego przez Burmistrza Miasta Świdnik, po przeanalizowaniu zakresu działań 

proponowanych w projektowanym dokumencie oraz mając na uwadze Rozporządzenie Rady Ministrów 

z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko 

(Dz. U. 2022 r. poz. 1071), uznał, iż projektowany dokument zawiera szereg zadań, które nie są wpisane 

do ww. rozporządzenia, ale również takie, które są do niego wpisane i należą do przedsięwzięć 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko. Na tej podstawie wystąpił do właściwych organów 

(Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska oraz Państwowego Wojewódzkiego Inspektora 

Sanitarnego) o uzgodnienie odstąpienia od przeprowadzania strategicznej oceny oddziaływania 

na środowisko. Do niniejszego uzgodnienia zostało załączone uzasadnienie oraz analiza uwarunkowań 

zgodnie z art. 48 ust. 5 i art. 49 ustawy ooś. 

Lubelski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Lublinie w piśmie z dnia 29.06.2023 r. znak 

DNS-NZ.7016.51.2023 uzgodnił odstąpienie od procedury przeprowadzania strategicznej oceny 

oddziaływania na środowisko dla dokumentu. 

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Lublinie pismem nr WOOŚ.410.129.2023.ES z dnia 

29 czerwca 2023 r. po przeanalizowaniu przedłożonych dokumentów, a także biorąc pod uwagę 

uwarunkowania, o których mowa w art. 49 ustawy ooś odmówił uzgodnienia odstąpienia od 

przeprowadzenia sooś dla projektu dokumentu „Założenia do planu zaopatrzenia w ciepło, energie 

elektryczna i paliwa gazowe dla Gminy Miejskiej Świdnik na lata 2023-2038”. Dla ww. projektu 

dokumentu zachodzi potrzeba przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. 

Na podstawie ww. uzgodnień przystąpiono do opracowania Prognozy Oddziaływania na Środowisko 

dla Projektu dokumentu, wraz z przeprowadzeniem strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. 

Zgodnie z art. 21 ustawy OOŚ ww. uzgodnienia zostały umieszczone w publicznie dostępnych wykazach. 

6. OPINIOWANIE PRZEZ SAMORZĄD WOJEWÓDZTWA  

Uzgodnienie w zakresie koordynacji współpracy z innymi gminami oraz w zakresie zgodności 

z polityką energetyczną państwa wynikające z art. 19.5 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo 

energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385 z późniejszymi zmianami) i Obwieszczenia Ministra Klimatu 

i Środowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej państwa do 2040 r. (M.P. z 2021 r., 

poz. 264) było konsultowane z samorządem województwa. Agencja Użytkowania i Poszanowania Energii 

Andrzej Gołąbek, działająca na podstawie pełnomocnictwa wystawionego przez Burmistrza Miasta 

Świdnik, wystąpiła do Zarządu Województwa Lubelskiego z prośbą o zaopiniowanie dokumentu pn. 

„Projekt założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe dla Gminy 

Miejskiej Świdnik na lata 2023-2038” w zakresie koordynacji współpracy z innymi gminami oraz 

zgodności z polityką energetyczną państwa.  

Dokument uzyskał pozytywną opinię Zarządu Województwa Lubuskiego w zakresie zgodnym z art. 

19 ust. 5 ustawy Prawo energetyczne, tj. w zakresie koordynacji współpracy z innymi gminami oraz 

zgodności z polityką energetyczną państwa. Opinia została przyjęta Uchwałą Nr CDLXXII/834342023 

Zarządu Województwa Lubelskiego.  
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7. PODSUMOWANIE 

Wyłożenie do publicznego wglądu dokumentu „Projekt założeń do planu zaopatrzenia w ciepło, 

energię elektryczną i paliwa gazowe dla Gminy Miejskiej Świdnik na lata 2023-2038” odbyło się 

w terminie 21 dni zgodnie z przepisami prawa oraz przyjętym w gminie sposobem ich przeprowadzania. 

W ramach wyłożenia do publicznego wglądu ww. dokumentu nie wpłynął żaden wniosek.  

Dokument posiada wszystkie wymagane prawem uzgodnienia i opinie, na podstawie których należy 

przeprowadzić strategiczną ocenę oddziaływania na środowisko. 

Rada Miasta uchwalając założenia do planu zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa 

gazowe, ma obowiązek ustawowy (Art. 19 pkt. 8 ustawy Prawo Energetyczne) rozpatrzenia jednocześnie 

wniosków, zastrzeżeń i uwag zgłoszonych w czasie wyłożenia projektu założeń do publicznego wglądu. 

W tym przypadku, ponieważ żadne wnioski, zastrzeżenia i uwagi nie zostały zgłoszone, zatem pozostają 

bez rozpatrzenia. 

8. ZAŁĄCZNIKI 

1. Uchwała Nr CDLXXII/8344/2023 Zarządu Województwa Lubelskiego 

2. Opinia Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Lublinie pismo 

nr WOOŚ.410.129.2023.ES z dnia 29 czerwca 2023 r. 

3. Opinia Lubelskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Lublinie w piśmie 

w piśmie z dnia 29.06.2023 r. znak DNS-NZ.7016.51.2023. 
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REGIONALNY DYREKTOR 

OCHRONY ŚRODOWISKA 

W LUBLINIE 

 

WOOŚ.410.129.2023.ES                                                          Lublin, dn. 29 czerwca 2023 r. 

 

Miasto Świdnik 

reprezentowane przez Pełnomocnika 

Pan Andrzej Gołąbek 

Agencja Użytkowania i Poszanowania Energii- 
Andrzej Gołąbek 

ul. Kwidzyńska 14 

91-334 Łódź 

 

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Lublinie, działając na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy 

z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 

społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2023 r., 

poz. 1094) w odpowiedzi na wniosek Pana Andrzeja Gołąbka z dnia 02.06.2023 r., w sprawie 

uzgodnienia odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla 

projektu  dokumentu pn.: „Założenia do planu zaopatrzenia w ciepło, energie elektryczna i paliwa 

gazowe dla Gminy Miejskiej Świdnik na lata 2023-2038” oraz po zapoznaniu się z przedłożonymi wraz  

z wnioskiem dokumentami, tj.: projektem „Założeń do  planu zaopatrzenia w ciepło, energie elektryczna i 

paliwa gazowe dla Gminy Miejskiej Świdnik na lata 2023-2038” oraz uzasadnieniem odstąpienia od 

przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko zgodnie z art. 49 ustawy ooś, 

stwierdza co następuje. 

Przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, na podstawie art. 46 ust. 1 

pkt. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, 

udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 

2023 r., poz. 1094) wymaga projekt studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gminy oraz planu zagospodarowania przestrzennego, wyznaczający ramy dla późniejszej 

realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, a także koncepcji rozwoju 

kraju, strategii rozwoju, programu, polityki publicznej i dokumentu programowego, z zakresu polityki 

rozwoju, wyznaczający ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 

środowisko.  

Zgodnie z art. 48 ustawy ooś organ opracowujący projekt dokumentu, o którym mowa w art. 46 

ust. 1 pkt 1 i 2, oraz projekt zmiany takiego dokumentu, może, po uzgodnieniu z właściwymi organami, 

o których mowa w art. 57 i art. 58, odstąpić od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na 

środowisko, jeżeli stwierdzi, że realizacja postanowień takiego dokumentu albo jego zmiany nie 

spowoduje znaczącego oddziaływania na środowisko, w tym na obszary Natura 2000. Odstąpienie od 

przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko w przypadku projektu dokumentu, 
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o którym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2, może dotyczyć wyłącznie projektu dokumentu dotyczącego 

obszaru w granicach jednej gminy. 

Gmina Miejska Świdnik przystąpiła do opracowania dokumentu pn. „Założenia do planu 

zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe dla Gminy Miejskiej Świdnik na lata 2023-

2038” wypełniając tym samym obowiązki nałożone w art. 19 ustawy Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 

2022 r. poz. 1385 z późn. zm.), który wskazuje, iż tego rodzaju dokument opracowywany jest na okres 15 

lat z aktualizacją co 3 lata. Zgodnie z ww. ustawą projektowany dokument zawiera:  

1. Ocenę stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepło, energię 

elektryczną i paliwa gazowe;   

2. Przedsięwzięcia racjonalizujące użytkowanie ciepła, energii elektrycznej i paliw 

gazowych;  

3. Możliwości wykorzystania istniejących nadwyżek i lokalnych zasobów paliw 

 i energii, z uwzględnieniem energii elektrycznej i ciepła wytwarzanych  

w instalacjach odnawialnego źródła energii, energii elektrycznej i ciepła użytkowego 

wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepła odpadowego z instalacji 

przemysłowych;   

4. Możliwości stosowania środków poprawy efektywności energetycznej  

w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. O efektywności energetycznej;   

5. Zakres współpracy z innymi gminami. 

Zadaniem dokumentu jest analiza zmian zapotrzebowania na ciepło, energię elektryczną i paliwa 

gazowe w kontekście zamierzeń inwestycyjnych podmiotów działających na terenie Gminy Miejskiej 

Świdnik. 

Analizowane potrzeby energetyczne oraz stan systemów energetycznych na terenie Gminy 

Miejskiej Świdnik i planowane inwestycje wyznaczają cele gminnej polityki energetycznej związane z:  

− rozwojem gospodarczym i przestrzennym gminy, zapewniającym bezpieczeństwo 

zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe,  

z jednoczesnym zapewnieniem dostępności tych czynników energetycznych dla 

mieszkańców,  

− dywersyfikacją dostaw paliw i energii,  

− stymulowaniem działań poprawiających efektywność energetyczną i służących poprawie 

jakości środowiska,  

− efektywnym zarządzaniem energią przez samorząd, które zapewni adaptację Gminy 

Miejskiej Świdnik do zmieniającej się sytuacji energetycznej,  

− ograniczeniem wpływu procesów energetycznych na środowisko, szczególnie na jakość 

powietrza w gminie,  

− koordynacją i monitoringiem planów rozwoju przedsiębiorstw energetycznych. 

W dokumencie wyznaczono ramy do realizacji działań, które mogą należeć do przedsięwzięć 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko wg. zapisów  rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 10 

września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących  znacząco oddziaływać na środowisko (Dz.U. 

2019 r., poz.1839 ze zm.), w tym modernizacja źródła ciepła należącego do Veolia Wschód Sp. z o.o., w 

ramach której planowana jest:  

− budowa instalacji termicznego przekształcania odpadów o mocy 7,5 MWt/1,5 MWe,  

− instalacja silnika gazowego o mocy 1,1 MWt,  

− budowa kotła biomasowego o mocy 10 MWt,  

− budowa kotłów gazowych o łącznej mocy 26,9 MWt,  

− budowa jednostek szczytowych wykorzystujących zmodernizowane kotły wodne  

zainstalowane w Zakładzie i nowe kotły olejowe o łącznej mocy 36,5 MWt. 
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Wskazywane działania mają na celu poprawę jakości środowiska naturalnego,  

w szczególności powietrza oraz zmniejszenia emisji CO2. Oczekiwane jest ograniczenie zjawiska niskiej 

emisji, redukcja zużycia energii oraz wykorzystanie odnawialnych źródeł energii. 

Na terenie Gminy Miejskiej Świdnik występują następujące formy ochrony przyrody: 

­ obszar Natura 2000 "Świdnik" PLH060021; 

­ użytek ekologiczny: Siedlisko Susła Perełkowanego. 

Obszar Natura 2000 Świdnik obejmuje powierzchnię trawiastej płyty lotniska  

w Świdniku z działkami sąsiadującymi od strony wschodniej, granicząc z terenem Portu Lotniczego Lublin 

S.A. oraz Wytwórnią Sprzętu Komunikacyjnego – PZL Świdnik S.A. Przedmiotem ochrony w obszarze 

jest suseł perełkowany (Spermophilus suslicus). 

Użytek ekologiczny „Siedlisko Susła Perełkowanego” został zatwierdzony Uchwałą Nr 

LII/357/2010 Rady Miasta Świdnik z dnia 24 czerwca 2010 r. (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2010 r. Nr 101, poz. 

1901). Za użytek ekologiczny uznano teren o powierzchni 96,35 ha (teren objęty częściowo obszarem 

Natura 2000), stanowiący trawiastą płytę lotniska w Świdniku, będący siedliskiem kolonii susła 

perełkowanego Spermophilus suslicus. Celem ochrony w obrębie użytku jest zachowanie korzystnego 

stanu ochrony kolonii zwartej susła perełkowanego. 

Na podstawie analizy przedłożonych dokumentów, tj. projektu dokumentu pn.: „Założenia do  

planu zaopatrzenia w ciepło, energie elektryczna i paliwa gazowe dla Gminy Miejskiej Świdnik na lata 

2023-2038” oraz uzasadnienia stwierdzono, że projekt wyznacza ramy dla późniejszej realizacji 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko. Ponadto w uzasadnieniu nie ma 

przeprowadzonej analizy pozwalającej jednoznacznie wykluczyć, że realizacja postanowień dokumentu 

nie spowoduje znaczącego oddziaływania na środowisko, w tym na obszary Natura 2000.  

Gmina Świdnik jest w dużej mierze terenem zainwestowanym i przekształconym,  na którym 

funkcjonują liczne zakłady przemysłowe.  

Mając na względzie zasadę przezorności, wyrażoną w art. 6 ust. 2 ustawy Prawo Ochrony 

Środowiska, na podstawie przedłożonych dokumentów nie można jednoznacznie wykluczyć, że realizacja 

przedsięwzięć ujętych w projektowanym dokumencie nie spowoduje znacząco negatywnego 

oddziaływania na wybrane elementy środowiska lub zdrowie ludzi oraz znaczącego  skumulowanego 

oddziaływania.         

Zasada przezorności nakazuje bowiem podejmować wszelkie (racjonalne) środki zapobiegawcze 

w odniesieniu do działalności, których skutki nie zostały jeszcze zbadane na tyle, żeby możliwym było 

uznanie danej działalności za bezpieczną dla środowiska lub ustalenie bezpiecznych norm 

oddziaływania.  

W związku z powyższym, po przeanalizowaniu przedłożonych dokumentów, a także biorąc pod 

uwagę uwarunkowania, o których mowa w art. 49 ustawy ooś Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska 

w Lublinie odmawia uzgodnienia odstąpienia od przeprowadzenia sooś dla projektu dokumentu 

„Założenia do planu zaopatrzenia w ciepło, energie elektryczna i paliwa gazowe dla Gminy Miejskiej 

Świdnik na lata 2023-2038”. Dla ww. projektu dokumentu zachodzi potrzeba przeprowadzenia 

strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. 

 

 

Otrzymują: 

1. Pan Andrzej Gołąbek; 

2. a/a..

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska  

w Lublinie 

dr inż. Arkadiusz Iwaniuk 

/podpis elektroniczny/ 
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