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Rozstrzygniecie nadzorcze

stwierdzajace niewaznos¢ uchwaty Nr XXXIill/316/2026 Rady Miasta Swidnik z
dnia 12 marca 2026 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie zaliczenia drég na
terenie Gminy Miejskiej Swidnik do kategorii drog gminnych, w czesci
obejmujacej zatacznik Nr 1 do uchwaly oraz w zakresie stéw: "Nr 2" w tytule
zatgcznika do uchwaly oznaczonego jako: "Zatacznik Nr 2 do uchwaly Nr
XXXI11/316/2026 Rady Miasta Swidnik z dnia 12 marca 2026r.".

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr XXXI11/316/2026 Rady Miasta Swidnik z dnia 12 marca 2026 r. w sprawie
zmiany uchwaty w sprawie zaliczenia drég na terenie Gminy Miejskiej Swidnik do
kategorii drég gminnych, w cze$ci obejmujgcej zatgcznik Nr 1 do uchwaty oraz w
zakresie stow: "Nr 2" w tytule zatgcznika do uchwaty oznaczonego jako: "Zatgcznik
Nr 2 do uchwaty Nr XXXI111/316/2026 Rady Miasta Swidnik z dnia 12 marca 2026r.".

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIII/316/2026 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 16
marca 2026 r.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 7 ustawy z dnia 21
marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025r. poz. 889).

Zgodnie z tre$cig wskazanego przepisu do drég gminnych zalicza sie drogi o
znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajgcg sieé¢
drég stuzacych miejscowym potrzebom, z wylgczeniem drég wewnetrznych (ust. 1).
Zaliczenie do kategorii drég gminnych nastepuje w drodze uchwaly rady gminy po
zasiegnieciu opinii witasciwego zarzgdu powiatu (ust. 2). Ustalenie przebiegu
istniejgcych drég gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy (ust. 3).

Uchwata podjeta na podstawie wyzej przytoczonego przepisu jest aktem
prawa miejscowego, co 0znacza, ze obowigzujg ja rygory przewidziane dla aktow
normatywnych, obowigzujgcych na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity.

Regulacja § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Swidnik wprowadzita
zmiany w uchwale Nr XXV/240/2025 Rady Miasta Swidnik z dnia 25 wrzesnia

2025r. w sprawie zaliczenia drég na terenie Gminy Miejskiej Swidrer*do—kategefn\
drég gminnych, polegajace na tym, ze: PODPIS ZWERYFIKOWANO
1) w zatgczniku Nr 1 do uchwaty w tabeli uchyla sie Lp. 17 i 27,

Id: EFDAC297-7BA7-4238-BSE2-8F6F1F23CB09




2) zatacznik graficzny Nr 2 do uchwaty otrzymuje brzmienie okreslone w
zatgczniku do niniejszej uchwaty.

Jak wynika zatem z tresci § 1 przedmiotowej uchwaly jej jedynym zatgcznikiem
jest nowy zatgcznik graficzny (Nr 2 uchwaty zmienianej).

Tymczasem do przedmiotowej uchwaty zostat zatgczony rowniez w formie
tabeli ,Wykaz drog” jako zatgcznik Nr 1, w ktérej w Lp. 17 oraz 27 naniesione zostaty
zmiany wprowadzone § 1 przedmiotowej uchwaty w brzmieniu: ,uchyla si¢” oraz
zalgcznik graficzny jako zatacznik Nr 2.

Tym samym do uchwaty Nr XXXII/316/2026, bedacej aktem prawa
miejscowego, zostat zataczony jako zatgcznik Nr 1 tekst ujednolicony zatgcznika Nr
1 uchwaty zmienianej tj. uchwaty Nr XXV/240/2025.

W ocenie organu nadzoru Zzaden z przepisbw prawa nie przewiduje
dopuszczalnosci wprowadzenia tekstu ujednoliconego zatacznika do uchwaty
stanowiacej akt prawa miejscowego w drodze uchwaty zmieniajgcej .

Nalezy wskazag, ze "tekstu ujednoliconego” nie nalezy utozsamiac z "tekstem
jednolitym", ktéry jest sformalizowanym dokumentem, uregulowanym w ustawie z
dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) oraz w "Zasadach techniki prawodawczej",
stanowigcych zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2026 r. poz.
300).

Zgodnie z art. 16 ww. ustawy Marszatek Sejmu ogfasza tekst jednolity ustawy
nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy, jezeli byta ona nowelizowana. Ustawa moze
okresli¢ termin ogtoszenia tekstu jednolitego (ust. 1). Rzadowe Centrum Legislacji
oraz organy administracji rzgdowej wspotdziatajg z Marszatkiem Sejmu przy
opracowywaniu tekstéw jednolitych ustaw. (ust. 2). Teksty jednolite aktow
normatywnych innych niz ustawa ogtasza organ wiasciwy do wydania aktu
normatywnego. Tekst jednolity aktu normatywnego innego niz ustawa ogtasza sie
nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy, jezeli byt on nowelizowany. Akt normatywny
moze okresli¢ termin ogtoszenia tekstu jednolitego. (ust. 3). Tekst jednolity ogtasza
sie w formie obwieszczenia w dzienniku urzedowym, w ktérym dany akt normatywny
ogtoszono (ust. 4).

Natomiast zgodnie z § 101 zasad techniki prawodawczej okreslonych ww.
rozporzadzeniem ogtoszenie tekstu jednolitego nastepuje w formie obwieszczenia,
a sam tekst jednolity jest zatgcznikiem do tego obwieszczenia.

Teksty jednolite aktéw ogtasza organ wlasciwy do wydania aktéw
normatywnego - czyli w tym przypadku Rada Miasta Swidnik. Oznacza to, ze sam
tekst jednolity nie jest aktem normatywnym. Tekst jednolity ogtasza sie w formie
obwieszczenia w dzienniku urzedowym, w ktérym dany akt normatywny ogtoszono
(art. 16 ust. 4 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych).

Nalezy podkresli¢, ze tekst jednolity aktu mozna ustali¢ dopiero po wejsciu
w zycie zmian dokonywanych wtym akcie. Nanoszeniem zmian, a wigcC
redagowaniem tekstu jednolitego, rzadzg zasady sformutowane w § 106 zasad
techniki prawodawczej. Najwazniejsza z zasad zostata wyrazona w pkt 1 tego
przepisu. W my$l tej zasady zachowuje sie numeracje pierwotnego tekstu i
uwzglednia sie numeracje dodang przez ustawy zmieniajgce. W ten sposéb kazda
jednostka redakcyjna, ktéra kiedykolwiek wystepowata w tekscie ustawy, wystepuje
w tekscie jednolitym. Jest wiec zachowywana swoista hierarchia poszczegéinych
przepiséw, nawet wtedy, gdy w tekscie jednolitym dana jednostka redakcyjna nie ma
tresci, poniewaz zostata ona skreslona przez jedna z nowelizacji.

Natomiast tekst ujednolicony to taki tekst aktu prawnego, na ktéry zostaty
naniesione wszystkie zmiany dokonane wtym akcie. Za podstawe ujednolicania
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przyjmuje sie tekst pierwotny aktu, a wiec ten tekst, ktéry zostat opublikowany
w dzienniku urzedowym. Nastepnie na tekst ten nanosi sie wszystkie zmiany
wprowadzane ustawami zmieniajgcymi w takiej kolejnosci, w jakiej zmiany te
wchodzity w zycie. Ujednolicona forma aktu oznacza, ze w akcie obowigzujgcym
wprowadza si¢ zmiany w taki sposéb, aby czytelne bylo wyréznienie proponowanych
zmian.

Od tekstéw ujednoliconych teksty jednolite odréznia zatem to, ze sg one
opracowywane przez organ ustawowo do tego upowazniony oraz sg ogtaszane w
sposéb urzedowy. '

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 20 marca
2013r., sygn. akt | SA/Gd 110/13 podkreslit, ze: ,Gwoli wyjasnienia wskazaé nalezy,
Ze tekst ujednolicony to inaczej nieoficjalny tekst jednolity. Jest on tworzony we
wilasnym zakresie i na wfasne potrzeby danego podmiotu (jednostki samorzgdu
terytorialnego, redakgcji internetowych serwiséw prawniczych, itp.). Inaczejjest w
przypadku tekstu jednolitego aktu prawnego. Tekst taki jest przyjmowany wediug
zasad bardzo precyzyjnie opisanych w przepisach rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.
U Nr 100, poz. 908). W rozporzadzeniutym caly dziat Il (§ 98-110)
poswiecony jest zasadom  redagowania i  ogfaszania tekstu jednolitego
ustawy. Tekst jednolily jest tekstem aktu prawnego uwzgledniajgcym wszelkie
zmiany, jakie w nim zaszty od chwili ogfoszenia tekstu pierwotnego do dnia
ogfoszenia jego tekstu jednolitego. Sporzgdzenie tekstu jednolitego ma na celu
utatwienie postugiwania sie tekstem aktu prawnego w sytuacji, kiedy akt prawny byt
czesto nowelizowany lub dokonano w nim wielu zZmian.
Oficjalny tekst jednolity ogtasza sie w formie obwieszczenia w dzienniku urzedowym,
w ktorym dany akt normatywny. Teksty jednolite ustaw ogfasza Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej a innych aktéw normatywnych — organ wtasciwy do
wydania tego aktu.”

Z uwagi na powyzsze, zasadne jest stwierdzenie niewaznoséci zatacznika Nr 1
do uchwaty oraz stéw: ,Nr 2" w tytule zatacznika do uchwaty oznaczonego jako:
"Zatgcznik Nr 2 do uchwaty Nr XXXIIl/316/2026 Rady Miasta Swidnik z dnia 12
marca 2026r.".

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXI11/316/2026,
we wskazanym zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego  w Lublinie, zlozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI
Krzysztof Komorski

/podpisano elektronicznie/

Otrzymuia: .
1) Burmistrz Miasta Swidnik,

2) Przewodniczacy Rady Miasta Swidnik
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